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Para la ejecucion de este proyecto se considerd inicialmente un presupuesto total de
$569.401, rubro compuesto por dos fuentes de financiamiento, el otorgado por la
Organizacion Internacional de la Maderas Tropicales, OIMT, ($454.148) y el Gobierno del
Ecuador, Ministerio del Ambiente, MAE, (5115.253). En este sentido el MAE amplié su
asignacion hasta diciembre del afio 2011 a $246.299,30, incrementandose el costo total
de este proyecto a $ 700.447,30'. Al considerar Unicamente el presupuesto
desembolsado para ejecucién tanto por la OIMT como por el MAE se contd con
$585.753,55 de los cuales el 58% corresponde a OIMT que fueron devengados en un
97,4% y el restante corresponde a la asignacion realizada por el MAE.

Cabe indicar que el Ministerio del Ambiente, consideré ampliar el presupuesto y el tiempo
de ejecucion del proyecto hasta diciembre 2012, asignando para el efecto $531.164,34,
adicionales, lo que suma un total de $777.463,64, que representa seis veces mas de lo
acordado en el documento y convenio que sustenta el proyecto.
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! Este rubro incluye presupuesto no ejecutable, es decir fondos considerados como costo del proyecto por la
OIMT, pero al estar bajo las lineas de gasto 80 y 90 que corresponden a Fondos Retenidos por el Organismo
no ejecutan.
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Resumen Analitico

El Proyecto PD 406/06 Rev. 1 (M), fue formulado y aprobado ante la Organizacion
Internacional de Maderas Tropicales (OIMT), con el nombre de “Establecimiento de un
Sistema Nacional de Estadisticas Forestales y Comercializacién de Madera”.

Los resultados del proyecto son una consecuencia de la armonia alcanzada entre los
objetivos y supuestos previstos en el documento del proyecto y la ejecucidon de diversas
actividades; en este sentido el Ministerio del Ambiente, (MAE), como organismo ejecutor
posee la plena seguridad que los lineamientos empleados como el Diagndstico de la
Situacion Estadistica del Sector Forestal, el Concepto del Sistema Estadistico Forestal y el
Disefio Informatico tendran aplicabilidad a largo plazo. En el desarrollo del concepto del
sistema se vincula a todos los actores del sector forestal, ahondando exclusivamente en la
solucion de los problemas con los que coexistian los usuarios potenciales del sistema, los
actores de la cadena de produccidn de la madera.

El primer resultado importante del proyecto es la implementacién de un sistema
informatico con el cual la Direccién Nacional Forestal (DNF), administra el
aprovechamiento de recursos forestales ademas de controlar su movilizacién. El disefio
del sistema consiste en un sistema informatico que permite la entrada, procesamiento y
uso de los datos que se generan de los documentos que habilitan el aprovechamiento y
movilizacion de recursos forestales, conforme lo especificado en las Normas Forestales.
Todos los otros resultados alcanzados son subsecuentes a la preparacién de un programa
confiable y adaptado a las necesidades de la Direccién Nacional Forestal y a las realidades
de las areas forestales del Ecuador. Para cumplir con este resultado estuvo implicada la
seleccion, compra y entrega a los sitios y funcionarios del equipo idéneo de comunicacion
y computacidén para hacer posible el funcionamiento del sistema, en los puntos de
recoleccién de informacion.

El Sistema de Administracion e Informacion Forestal del Ecuador, es un servicio de
informacién del sector forestal ecuatoriano, que captura y genera informacion relevante a
lo largo de la Cadena de Valor Forestal, la almacena, procesa y difunde, prestando apoyo
para la toma de decisiones del sector. Este sistema tiene como objetivo principal,
contribuir al desarrollo socioeconédmico y ambiental del pais por medio del crecimiento
sostenido de la actividad forestal, proporcionando informacién confiable, oportuna y
facilmente accesible a las instituciones y érganos integrantes del sector forestal, asi como
a los potenciales inversionistas y consumidores nacionales e internacionales.

El fin ulterior del Sistema de Administracién e Informaciéon Forestal del Ecuador , es dar
soporte a la toma de decisiones respecto al manejo forestal sostenible, generando
estadisticas y criterios e indicadores que permitan fijar metas, facilitar y supervisar la
ordenacion forestal sostenible y la eficacia de los programas y politicas forestales
nacionales, facilitar la planificacion estratégica, comunicar el progreso alcanzado a los
responsables de formular politicas y a los usuarios y establecer vinculos entre los
interesados.

El presente documento conceptualiza el Sistema de Informacién Forestal desarrollado en
Ecuador. En este sentido el sistema considera dos componentes: El primero consiste en el
apoyo a la administracién forestal, que hace referencia a que el sistema estandariza y
automatiza procesos a nivel nacional para que las oficinas técnicas del Ministerio del
Ambiente y el Sistema Nacional de Control Forestal, cuenten con una herramienta de
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apoyo en los procesos de revisidon, aprobacion, seguimiento y control de los planes y
programas de aprovechamiento forestal, asi como de la movilizacién de la madera.

Adicionalmente, permitira realizar la comprobaciéon y verificacion de coordenadas
geograficas que se incluyen en los planes y programas de aprovechamiento, mediante un
modulo espacial basado en Sistemas de Informaciéon Geografica, lo que permitira contar
con una herramienta de monitoreo espacial para el registro de dreas sometidas a
aprovechamiento forestal. El segundo componente hace referencia a que el sistema
integra toda la informacién generada en el sector forestal, incluyendo instituciones
publicas y privadas, lo que permita generar estadisticas e indicadores y de esta manera
apoyar la toma de decisiones para una planificacién estratégica y sustentable del sector
forestal.

La gestién es mucho mas 4gil y transparente como resultado de la automatizacion de los
procesos de aprobacion de programas y emision de guias. En resumen, el sistema genera,
registra y emite de manera automatica y via Web (http://saf.ambiente.gob.ec/), las
licencias de aprovechamiento forestal y guias de movilizacion para la madera, que
anteriormente se realizaban mediante formularios llenados manualmente. Al estar en
produccién el sistema informatico procede a la obtencion del siguiente resultado tangible
el mismo que consiste en aplicar los procedimientos de administracién forestal a
distancia, a través de la red electrénica. Asi, la DNF puede realizar de manera confiable y
fiable la administracion del recurso forestal desde sus oficinas centrales en el Ministerio
del Ambiente en Quito.

Los usuarios del sistema “en linea” pueden observar cémo se desarrolla la gestién forestal
vinculada al aprovechamiento y movilizacién de la madera, pues el usuario al conectarse
con la red principal via Internet, tiene acceso a la generacién de los datos tal y como se
producen en el campo. De la misma manera, los funcionarios en provincias y en el
“campo” al estar conectados en forma instantdnea pueden intercambiar informacion de
primera mano asi como pueden acelerar su documentacién vinculada al proceso. Todo
este proceso se produce bajo la observacién abierta por parte de todos los usuarios de la
red. Los datos que circulan “en linea” seran verificados y su acumulacién y manejo
permite la configuracién de las estadisticas forestales; actualmente se cuenta con el portal
de informacidn forestal el mismo que estara hasta junio 2012 en pruebas, puesto que su
funcionamiento se basa en la vinculacién con diversas bases de datos con el objeto de
incluir informacién histdrica, y esta informacién debera ser verificada para su correcta
difusion.

Los actores del sector, usuarios del sistema, colaboran con la extensidon del sistema de
estadisticas paulatinamente, hacia aquellas areas, regiones o temas que no han sido
abordados todavia, promoviendo la participacion activa del sector forestal. Esto implica la
implementacién de nuevas redes parciales o regionales. Se prevé un avance promedio del
15% anual, lo que significa que en alrededor de 6 afios adicionales se estaria cubriendo
totalmente la necesidad global del pais.

En lo relacionado al Software, se requirié de importantes herramientas tecnolégicas que
abarquen, la parte de conectividad y de comunicaciones, informacién espacial, base de
datos y otros. Para el desarrollo e implementacion del Sistema de Administracién Forestal
(SAF), se trabajé con herramientas informaticas (aplicaciones), conforme las disposiciones
sobre uso de software libre realizadas desde la Presidencia de la Republica;
determinandose los siguientes estandares:
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BASE DE DATOS : POSTGRES

BASE DE DATOS ESPACIAL: POSTGRES — POSTGIS

SISTEMA OPERATIVO: LINUX ( RED HAT O CENTOS)
LENGUAIJE DE PROGRAMACION: PHP 5, JAVASCRIPT, AJAX
LENGUAIJE DE DIAGRAMACION: UML, POO

FRAMEWORK: ZEND FRAMEWORK, CODEIGNITER, JQUERY
IDE: ECLIPSE-NETBEANS

SERVIDOR WEB APACHE 2.0

Respecto a la infraestructura informatica, se cuenta con 2 servidores HP dl160-GG (uno
para produccién y otro para pruebas de desarrollo), el mismo que serd embebido en la
infraestructura del Ministerio del Ambiente. Para el mddulo espacial, el software a
utilizarse estd basado también en requerimientos de software libre bajo los siguientes
estandares del GIS (SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA):

SOFTWARE SERVIDOR GIS: GEOSERVER
METADATOS: GEONETWORK

BROWSER GIS: MAPBENDER Y/O OPENLAYER.
BASE DE DATOS ESPACIAL: POSTGRES — POSTGIS

Los resultados del proyecto permitirdn incrementar el aprovechamiento vy
comercializacién de madera legal en el pais, lo que a su vez influird en el mantenimiento
de la cobertura forestal en las areas boscosas como resultado de un uso mas sostenible
de los recursos forestales, a la valoracion adecuada de los bosques y por lo tanto a reducir
la tasa de deforestacion dentro del pais. Por otra parte, la disponibilidad de informacion
actualizada y completa sobre el sector forestal ecuatoriano permitird apoyar la toma de
decisiones politicas para el fomento del sector.

En la ejecucion del proyecto, se considerd acciones transversales con actores publicos y/o
privados para lograr que la gestién y control forestal en el pais, sean eficientes y
tecnificados. Por otro lado, al existir procesos establecidos con otras organizaciones para
la generacién y/o sistematizacion de la informacidn forestal del sector, se ha fomentado la
creacién de los mecanismos necesarios para apoyar la gestion forestal sustentable en el
pais de manera articulada, eficiente y transparente.

1. Identificacion del proyecto

1.1 Contexto

El Ministerio del Ambiente, a través de la Direccion Nacional Forestal, es el encargado de
proveer directrices y reglamentos en lo que al manejo de los recursos forestales
maderables y no maderables se refiere. Esta guia se la realiza a través de la aplicacidn de
politicas nacionales e instrumentos legales, las cuales son consideradas parte de la
estrategia para el desarrollo forestal sustentable del Ecuador. A nivel provincial, son las
oficinas técnicas del Ministerio del Ambiente quienes ejercen el papel de reguladores en
lo que al manejo de bosques y aprovechamiento forestal se refieren. Ademas son estas
entidades de estado, quienes registraban la informacién sobre planes de manejo,
programas de aprovechamiento y corta y llenan los formularios de movilizacidn. El ingreso
o registro de esta informacion no habia sido normalizados tanto en los procesos de
generacion como de validacién, es decir las bases de datos contaban informacion
heterogénea y de dificil interoperabilidad y validacion.
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La vigencia de la Constitucion de la Republica (2008), establecié un nuevo paradigma en el
manejo de los recursos naturales y la biodiversidad. Se reconocié a la Naturaleza como
sujeto de derechos, su conservacion, aprovechamiento sustentable y recuperacién. Los
ecosistemas boscosos fueron declarados ecosistemas fragiles, requiriendo un tratamiento
especial y se establecid el “Sumak kawsay” o “buen vivir” como principio fundamental
para el desarrollo de la sociedad ecuatoriana.

Por otro lado, en el contexto mundial, la preocupacién del cambio climatico y sus
consecuencias para la humanidad, han reposicionado la conservacion y manejo
sustentable de los bosques, generando una creciente exigencia para fortalecer con mayor
celeridad estos procesos, que ha motivado al Ministerio del Ambiente a realizar un gran
esfuerzo en los ultimos afios para contar con la informacidn de base para mejorar la toma
de decisiones en torno a la conservacién de los bosques y la gestidn forestal sustentable, e
iniciar procesos de financiamiento bajo REDD+.

Con el establecimiento de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal Sustentable en
el afio 2000, se dio paso a un nuevo modelo de gestién de los bosques enfocado en el
mantenimiento y restauracion de los bienes y servicios ambientales que estos proveen a
las comunidades locales y sociedad en general, sin perder de vista la conservacion de la
biodiversidad. La evaluacidn realizada a la estrategia en el 2005, permitid conocer los
logros alcanzados en la gestion forestal sustentable, como resultado de las reformas al
régimen juridico para establecer la corresponsabilidad en el manejo de los bosques y la
implementacién de normas para el aprovechamiento forestal sustentable con criterios,
indicadores y fuentes de verificacién. Adicionalmente se avanzd en la concrecién del
financiamiento para la conservacion y valoracidn de los bosques.

Los planes, programas y proyectos de la DNF estan orientados hacia una mejor valoracion
de los bosques vy los servicios ambientales que éstos proveen, conduciendo al manejo de
los recursos forestales con criterios de sostenibilidad social, econdmica y ecoldgica.
Ademas del fomento de la forestacion en tierras descubiertas y a la incorporacion de las
comunidades locales en la gestidon corresponsable y democratica de los recursos
naturales.

En el dmbito social se implementa el mantenimiento a largo plazo de los medios de vida
de las comunidades rurales colonas e indigenas que viven en zonas de bosque y que
dependen de los recursos forestales para su subsistencia. La sostenibilidad econdmica
esta definida por la eficiencia en la generacién de ingresos por concepto de la actividad
forestal, la generacién de productos con valor agregado, incluyendo la distribucion
equitativa de los beneficios entre todos los actores que participan dentro de la cadena
productiva forestal. La sostenibilidad ecoldgica incluye el mantenimiento a largo plazo de
las funciones ecoldgicas del bosque incluyendo los bienes y servicios ambientales y la
conservacion de la biodiversidad.

En este sentido, la Direccién Nacional Forestal, solicité a la Organizacion de las Madera
Tropicales (OIMT) el apoyo necesario para emprender con los procesos de generacién y
procesamiento de datos estadisticos forestales a nivel nacional. La acogida de la OIMT no
se hizo esperar, en el Ecuador se formuld y reformuld el anteproyecto ITTO PPD 8/98
Rev.1 (M) cuya ejecucion estuvo a cargo de la Direccidon Nacional Forestal (DNF) del
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) y su objetivo fue la formulacién del proyecto
PD 406/06 Rev.1 (M) “Establecimiento de un Sistema Nacional de Estadisticas Forestales
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y de Comercializacién de Madera, ajustando a los cambios de la politica institucional del
pais.

En este sentido la Direccion Nacional Forestal, con el apoyo del proyecto “ Estadisticas
Forestales y Comercializacion de Madera”, financiado por el Ministerio del Ambiente y la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), decidié concentrar
esfuerzos en la implementacién de un sistema de informacidn alfanumérico y geografico,
gue contribuya a transparentar, controlar, y difundir procesos e informacién relevantes.

Gobernanza Forestal en el Ecuador, EIl modelo de implementacion de la gobernanza

forestal, se basa en cinco ejes principales y elementos transversales que permitiran
contribuir al uso sustentable de los recursos forestales de pais de manera transparente,
eficiente, responsable y que permita distribuir de manera equitativa los beneficios de la
actividad forestal. Los cinco ejes principales de intervencién constituyen: 1) Incentivos
Forestales, 2) Informacién Forestal, 3) Control Forestal, 4) Fomento Forestal vy 5)
Investigacion, Capacitacién y Difusién.

La toma de decisiones para establecer una buena gobernanza forestal basa su éxito en la
adecuada, oportuna y confiable generacién de informacién, por lo que un primer esfuerzo
que el MAE ha desarrollado, es el establecimiento del Sistema de Administraciéon y Control
Forestal (SAF). Este sistema se ha desarrollado en una plataforma digital, integrada a nivel
nacional, por las Oficinas Técnicas donde se aprueban los planes y programas de
aprovechamiento forestal. La informacion se ingresa en el SAF con la finalidad de facilitar
la obtencidn de las Guias de Movilizacion de Productos Forestales, permitiendo conocer la
implementacién del Manejo Forestal Sustentable al registrar todas las acciones
administrativas y técnicas relacionadas con los Planes de Aprovechamiento Forestal.

En las actuales circunstancias del pais, aun bajo restricciones presupuestarias extremas la
DNF estd en marcha un proceso de reorganizacién institucional que le permitira alcanzar
un liderazgo de cambio en el sector. Una fase vital de esta reorganizacion institucional es
el establecimiento de estructuras y procesos que implementen en forma efectiva las
Normas Forestales. Se ha llegado a concordar en que solamente un sistema integral y
efectivo de estadisticas forestales tendra un papel importante en el establecimiento de
tales estructuras y procesos.

1.2 Origen y problema abordado

La falta de estadisticas forestales, indices e indicadores macroeconémicos sobre el sector
forestal, la tenencia de la tierra y la falta de conocimiento sobre el sector productivo,
impedia el desarrollo sostenido del mismo. La necesidad de contar con informacién
forestal confiable, util, oportuna, relevante y actualizada, origind un interés creciente en
las instituciones involucradas en el sector para resolver ese problema.

El problema radico en que no existia un mecanismo Unico, organizado, transparente vy agil
que facilite la aplicacion de la normativa forestal y una generacidon de datos estadisticos
asociados a la administracién del sector. Era necesario implementar y reglamentar
procedimientos y mecanismos estables e inevitables para el registro y procesamiento de
la informacidn, de tal manera que funcione cabalmente el flujo grama de informacién.
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Las causas de ese problema estaban directamente vinculadas con los procesos
administrativos dentro de las oficinas técnicas del Ministerio y el sistema de control
forestal. En cuanto a las oficinas técnicas varios de sus aspectos eran deficientes como
falta de conectividad, infraestructura informatica insuficiente y formatos informaticos no
estandarizados para el almacenamiento de la informacion. Esto desembocaba en que los
procesos para la gestidon y control forestal sean deficientes y obsoletos. Por otro lado, no
existian procesos establecidos con otras organizaciones publicas y/o privadas para la
generacion y/o sistematizacion de la informacion forestal del sector. Juntamente estos
dos problemas condujeron a que los mecanismos para apoyar la gestidon forestal
sustentable en el pais fueran desarticulados, deficientes y poco transparentes, dando
como resultado la sub-valoracién de los bosques nativos, la degradacién de los mismos y
el cambio de uso de la tierra. Por otro lado, tampoco se contd con la informacién y datos
suficientes para apoyar con politicas apropiadas al sector forestal.

Pero también el exceso de datos sin procesar y la practica de la estimacidn, ocasionaron
distorsiones en el sector. La DNF, por falta de infraestructura, recursos, organizacion y
sistema, no podia procesar aun los datos que se acumulan durante su gestion.

Muchos de los documentos producidos no tenian divulgacion alguna. En consecuencia, la
ejecucion de este proyecto reflejé la urgencia de la DNF, en su momento, de hacer
efectivo un sistema de informacion de estadisticas forestales enfocado a apoyar la
aplicacion de las Normas Forestales y la integracion de los actores involucrados y usuarios
de la Informacion forestal, que sirviera para fortalecerse no solo a si misma sino que
también facilite la puesta en marcha de los diferentes planes particulares de los demas
actores del Sector Forestal; contribuya ademdas a mejorar los vinculos con los aliados
estratégicos en el contexto internacional.

2. Objetivos de proyecto y estrategia operativa

2.1 Objetivos del proyecto

Constituir un sistema de estadisticas forestales para contribuir al desarrollo socio-
econémico y ambiental del pais a través del crecimiento sostenible de las actividades
forestales, proporcionando informacion fidedigna, oportuna y de facil acceso, para el
sector publico y privado con el propdsito de promover las inversiones nacionales y
extranjeras.

Objetivo de desarrollo
Implementar un Sistema Nacional de Informacién Estadistica Forestal y de
Comercializacion de Madera que permita: obtener, procesar y difundir la informacién para
el fomento y desarrollo del sector forestal ecuatoriano.

Objetivos especificos
1. Implementar una capacidad de gestidn, seguimiento y control de la Direccidn

Nacional Forestal mediante el desarrollo de un sistema de informacion de estadisticas
forestales.

Pagina | 8

Ministerio
&) def Ambi

iente



-

G e
2. Establecer un mecanismo para promover la participacidn activa del sector en el uso
y generacién de informacidn estadistica.
3. Propiciar el flujo de informacién georeferenciada que se relaciona con el uso de

estadisticas forestales de los bosques.

2.2 Estrategia del proyecto

La primera etapa del sistema nacional de estadisticas forestales se centré en el
establecimiento y operacidon de un sistema de administracion de los recursos forestales a
nivel de las oficinas técnicas, lo que permite la recoleccidn sistematizada de la datos que
se desprende de los documentos que habilitan las actividades econdmicas relacionadas
con la cadena de valor forestal; estos datos a la vez desemboca en la base central dentro
de la Direccidon Nacional Forestal (DNF) para su consolidacidn, validacién y consultas. Este
sistema se fundamenta en los requisitos establecidos en las Normas para el Manejo
Forestal Sustentable emitidas por el Ministerio del Ambiente. El registro de estos datos en
tiempo presente, compone la primera base de datos o nucleo del sistema. Los datos
acumulados facilitaran la administracion del sector y el manejo de los bosques naturales
del pais. Los cdlculos estadisticos sirven para la formulacién de politicas nacionales
forestales.

Finalizada la primera etapa del proyecto la DNF acumula la suficiente capacidad técnica y
administrativa para atender las necesidades y solicitudes del sector tanto en términos de
servicios estadisticos como en gestion de apoyo al uso sustentable del bosque. La DNF
posee una mejor capacidad para controlar y regular el aprovechamiento del bosque al
mismo tiempo que, el resto de actores del sistema pueden disfrutar de un servicio
estadistico “en linea” para el manejo de sus operaciones particulares.

La eficiencia y fiabilidad del sistema de cdmputo reforzé la capacidad de la DNF para
utilizar los datos que permitirdn conocer, no sélo la eficiencia del sector en el
cumplimiento de las Normas Forestales, sino también las caracteristicas y rasgos de los
problemas ocultos que se asocian a la puesta en marcha de la Legislacion. Esto tiene un
efecto positivo que se evidencia en la disminucién del dafo causado al bosque por el
aprovechamiento irracional y una reduccién en el volumen de madera extraido
ilegalmente. Por ende, el sistema apoya los esfuerzos de la DNF en reducir el impacto
negativo en los procesos ecoldgicos del bosque y una regeneracién mds abundante de las
especies gracias al mejor aprovechamiento de la madera del bosque. Reflejando un
aumento en la capacidad sostenible de producciéon de los bosques del Ecuador, y
especialmente los bosques de las zonas humedas tropicales, que es donde mas
actividades de aprovechamiento de la madera existen.

En la segunda etapa del proyecto se obtiene como resultado, las bases reales para el
mejoramiento de la informacidn econdmica sobre el procesamiento, optimizacion y
mercado de la madera y de sus productos derivados, para desarrollar un sistema de
estadisticas forestales mds amplio en el futuro. Tal sistema incluiria informacién
econdémica, de mercadeo y la prospeccién para el sector forestal. La correspondencia
entre las dos etapas consistid en que mientras se desarrolld e implemento el sistema de
administracion de los recursos forestales se instalaba el eje de recopilaciéon, seleccion,
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procesamiento e interaccion de los aliados estratégicos y usuarios dentro y fuera del
sector forestal.

El sistema estd fundamentado en los requisitos establecidos en las Normas para el Manejo
Forestal Sustentable emitidas por el Ministerio del Ambiente. Estas normas requieren de
la preparacion en el ambito en los distritos forestales de tres documentos bdsicos: Plan de
Manejo Integral y Programas de Aprovechamiento y Corta, Licencia de Aprovechamiento y
Guia de Circulacion de la Madera. Cada uno de estos documentos contiene datos como
volumenes de madera, especies, origen y destino. El registro de estos datos en tiempo
real (via web), sirve para componer la primera base de datos o nucleo del sistema. Los
datos acumulados facilitaran la administraciéon del sector y el manejo de los bosques
naturales del pais.

La Figura 1, detalla el proceso macro del Sistema Nacional de Estadisticas Forestales y de
Comercializacién de la Madera, conformado principalmente por 6 mddulos: Registro
Nacional de Actividades Forestales (RNAF), Gestién de Planes, Programas, Licencias y
Guias (GGPLG), Importaciones y Exportaciones de Productos Forestales (IEPF), Servicio de
Atencidn al Usuario SAF (SAU-SAF), Destino Final de la Madera (DFM), Administrador de
Procesos Legales SAF (APL); todos los mdédulos administrados bajo un radio de seguridad
(ACL). Estos moddulos generan informacién que alimentan la Base de datos de planta
central, permitiéndose su consolidacién, sistematizacion y difusién a través del Sistema
Unico de Informacién Ambiental (SUIA) y del Sistema de Informacién gerencial del SAF
(SIG-SAF).

El Sistema Nacional de Estadisticas Forestales del Ecuador atiende las necesidades de
todas las instituciones donde se generan, procesan y sistematizan la informacién forestal.
Las estadisticas son confiables, provienen de fuentes oficiales y bajo estandares,
protocolos, nomenclaturas de procesamiento y accesibilidad dptimas, lo que facilita su
disponibilidad a todas las instituciones que las necesitan.

Como se observa en la figura 2. Todas las acciones de la cadena de valor de la madera
generan flujos de informacién estadistica. La estrategia para el desarrollo de sistema es
alcanzar una convergencia de estos flujos de informacién en un arreglo tal que facilite el
funcionamiento del Sistema Nacional de Estadisticas Forestales mientras se promueve la
participacién de usuarios y se intensifica el uso de informacidon estadistica
georeferenciada.

El proyecto contribuye a promover, controlar y regular el establecimiento de actividades
forestales, enmarcadas en la gestion e incentivos de la Ley Forestal y sus restricciones
ambientales. La informacidn estadistica que se genera, sera la principal herramienta para
monitorear y definir nuevas estrategias para el cumplimiento de los tratados y politicas en
materia medio ambiental.

Los resultados del proyecto tendran un impacto positivo en las condiciones
socioecondmicas de la poblacidon a través de la definicion adecuada de politicas forestales.
El proyecto genera informaciédn de mucha utilidad para futuras propuestas e
implementacién de proyectos en materia forestal que beneficiardn a gobiernos
seccionales en funcion de la Ley de Descentralizacidn, actividades privadas y comunidades
locales insertas en las zonas forestales de especial interés.
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La concepcion e interpretacién de la situacion real de la informacion forestal del pais,
implica identificar y convocar a los actores para sobre la base de participacion efectiva,
llegar a los consensos necesarios que posibiliten la integracidon organizada, logrando con
ello, objetividad apropiada para diseiar, desarrollar, implementar y capacitar a los
involucrados en el manejo y uso del sistema informacidn forestal. La configuracién de este
proceso hard posible una gestion interfuncional generadora de valor para el sector; lo cual
serd posible, si contamos con los recursos econémicos necesarios para la sustentabilidad
del sistema, para adaptarlo a los cambios que se genere en el sector.

En resumen, Ecuador cuenta con un instrumento basico para el desarrollo forestal, la
conservacién de los bosques, fomento de la inversion extranjera, fomento de mercados e
incentivos por parte del gobierno a la economia forestal de pais y mejora de la imagen
institucional. En este sentido el gobierno nacional a través del y el Ministerio del Ambiente
como autoridad ambiental reguladora, se comprometen a absorber los recursos del
proyecto conformando una Unidad Especializada a fin de que garantice la autogestion la
obtencién permanente de estadisticas forestales del pais.

Segun el Estatuto Orgdnico por Proceso del MAE, la Direccién Nacional Forestal cuenta
con el Subproceso de Administracion y Control Forestal, dentro del cual estad previsto
institucionalizar la Gestion del Sistema Nacional de Estadisticas Forestales y de
Comercializacién de la Madera, uno de los hallazgos del proyecto sera establecer los
recursos econdmicos para la sostenibilidad del sistema, esa informacidn serd la base para
presupuestar los fondos en los Planes Operativos Anuales (Poas). El MAE, ademas, cuenta
con la Unidad de Recursos Tecnoldgicos, cuyo personal ha sido tomado en cuentas para
ser capacitado en el marco del proyecto, al final del cual contara con la capacidad técnica
para administrar el sistema informatico.

La Figura 3, presenta el esquema de implementacién del sistema en cuanto a la gestién de
planes, programas, licencia y guias, donde se identifican todos los aspectos sobre los
cuales el sistema realiza un seguimiento al proceso de la cadena productiva de la madera,
desde el control del origen del recurso forestal, pasando por el aprovechamiento vy
verificacién del correcto aprovechamiento en el campo, control de la movilizaciéon, y
administracion de aspectos legales.

Por otro lado de manera esquematica se estructurd el sistema en términos del tipo de
informacién que va a capturar refiriéndose a la informacién espacial como alfanumérica.
La informacidon espacial incluye el despliegue de dareas protegidas, de conservacion,
plantaciones forestales, vegetacidn, deforestacidn, que serd integrada en el sistema como
un mecanismo de informacion forestal y de comprobacion por parte del Ministerio de los
lugares donde se estan autorizando planes y programas de aprovechamiento forestal. La
informacién alfanumérica incluye la informaciéon sobre los planes y programas de
aprovechamiento forestal, el registro de importaciones y exportaciones, el registro de las
personas naturales y juridicas vinculadas al sector forestal, los procesos de inspeccién y
verificacion como parte del control forestal asi como la informacién de exportaciones e
importaciones de productos forestales.
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Figura 3.- Esquema de implementacidn del sistema en cuanto a la gestion de planes, programas, licencia y guias
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2.3 Supuestos y riesgos Identificados

Entre los principales riesgos relacionados al proyecto se pueden mencionar los siguientes:
A diferencia de los riesgos identificados cuando se formulo el proyecto, el Ministerio del
Ambiente cuenta con el presupuesto para sostener los costos operativos que el sistema
informdtico requiere dado que se ha fortalecido al personal del MAE que se encuentra
actualmente vinculado al desarrollo del sistema lo que permite la reduccion de los costos
al optimizar los recursos humanos disponibles; en este sentido el riesgo se convierte en
que el equipo técnico capacitado para atender las necesidades del proyecto no
permanezca en sus puestos de trabajo y por lo tanto la inversidon en su capacitacion se
pierda y el sistema deje de funcionar integralmente. Estrategia: Durante la ejecucién del
proyecto, en la fase Il que ha sido financiada por el Gobierno del Ecuador se realizaran
manuales de procedimientos finales y disefios para que los funcionarios a incorporarse
puedan dar mantenimiento al sistema sin ningun inconveniente.

Vulnerabilidad a sabotaje informatico. Estrategia, Se desarrolld herramientas con
tecnologia de punta respecto a las seguridades, a demas de la implementaciéon de una
politica de respaldo, que garantiza la disponibilidad de la informacion al 100%.

3. Desemperio real del proyecto (elementos programados y ejecutados)

En cuanto al desempeiio de las diferentes actividades programadas conforme el
documento del proyecto, se tiene un avance a nivel general del 96%; en cuanto
cumplimiento por objetivos especificos se registra el siguiente avance:

1.- Implementar la capacidad de gestion, seguimiento y control de la Direccién Nacional
Forestal mediante el desarrollo de un Sistema de Informacidon de Estadisticas Forestales,
se registra un avance del 98%;

2. Establecer un mecanismo para promover la participacién activa del sector forestal en el
uso y generacién de informacién estadistica, registrandose un avance del 90%; vy,

3. Propiciar el flujo de informacién georeferenciada que se relaciona con el uso de
estadisticas forestales de los bosques, registra un avance a la fecha del 98%.

En la seccién 4 del presente informe me permito generar un detalle mas amplio del
desempeiio real por objetivo especifico.

Durante este periodo se concluyeron 33 de las 37 actividades planteadas inicialmente
conforme el documento del proyecto; no se culminaron 4 que corresponden
principalmente a la elaboracién de manuales de procedimientos. En el documento del
proyecto se consideré estas actividades ampliamente como la “Elaboracion de
documentacion y manuales” a diferencia de lo que se ha trabajado durante la ejecucion
del proyecto que es la elaboracién de Diagramas que seradn durante el 2012 convertidos a
manuales integrales a nivel del sistema. Estas actividades no se han llevado a cabo por la
caracteristicas del sector forestal ecuatoriano, puesto que conforme se han puesto a
produccién los médulos el proceso paralelo de validacién y retroalimentacion han
generado nuevos requerimientos para el integral funcionamiento y apropiamiento del
sistema por parte de los usuarios, lo que genera cambios de los diagramas. En este
sentido el Gobierno del Ecuador brinda el financiamiento necesario para extender la
ejecucion del proyecto hasta diciembre del afio 2012 con la finalidad de fortalecer el uso
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del sistema e incorporar los requerimientos que se desprenden de su manejo por parte de

los usuarios.

Los 6 resultados

propuestos se han cumplido a cabalidad. Se afiadié un resultado

adicional que corresponde al “Disefio e implementaciéon del plan de comunicacion para los

actores de la cadena de produccion de la madera”, resultado al que se le atribuye 3

actividades puntuales que se han desarrollado desde el afio 2011 y por su importancia

culminaran en el 2012.

3.1 Desempeiio real del proyecto por actividades

En el cuadro a continuacién, se describe el desempefio real del proyecto por actividades

en comparacién con el

previsto, indicando con precisién las diferencias entre los

elementos programados y ejecutados y los que mediante la ejecucion del proyecto han

sido necesarios aumentar.

Objetivo Especifico 1.Implementar la capacidad de gestién,
L . L. . Fecha L. Fecha de
seguimiento y control de la Direccién Nacional Forestal Lo Duracién sl
. . L. Observacion de Culminacié
mediante el desarrollo de un Sistema de Informacion de L. (meses)
P Inicio n
Estadisticas Forestales.
Resultado 1.1. Desarrollo e implementacién de un sistema de
informacion operacional para gestion y seguimiento del
Régimen Forestal
1.1.1. Analisis de requerimientos de Informacién que permitan Ene-10 7 Jul-10
un mejor control y gestidn del régimen forestal del Ecuador.
1.1.2. Elaboracion y aprobacion de un documento estratégico Jun-10 4 Sept-10
para el desarrollo de sistemas de informacién operacional.
1.1.3. Andlisis y disefio del sistema de informacién operacional Oct-10 2 Nov-10
orientado a la gestion y control del régimen forestal del Ecuador.
1.1.4. Elaboracion de planes de trabajo para el desarrollo del Dic-10 3 Feb-11
sistema de informacion operacional para la gestion y
seguimiento.
Actividad distribuida en vista | Dic-10 12 Dic.- 11
que la implementacion del
. . » . sistema se ha efectuado por
1.1.5. Desarrollo del sistema de informacién operacional para la P
. o fases, desarrollo de los
gestion y seguimiento. . )
modulos, culmina con la
consolidacion de toda la
informacion en el portal.
1.1.6. Pruebas del sistema de informacion operacional para la Mar-11 2 May-11
gestion y seguimiento
L . . » ) Implementada gradualmente May- 7 Dic-11
1.1.7. Implementacion del sistema de informacién operacional P X .g R y
X L. R por la limitaciones de 11
en los puntos de ingreso, recoleccién y procesamiento de ) . -
. L infraestructura informatica y
informacion. L
conectividad.
1.1.8. Elaboracion y aprobacién del documento estratégico de Feb-11 1 Mar-11
administracion de base de datos para el portal vertical seguro de
informacion operacional para la gestion y seguimiento
Actividad distribuida en vista | Mar-11 9 Dic-11
— . ) ue la implementaciéon del
1.1.9. Capacitacidon de personal en el manejo de los sistemas de q. P
. L . L g sistema se ha efectuado por
informacidn operacionales para la gestién y seguimiento.
fases, desarrollo por
madulos.
Actividad no  culminada Sept- 12 Sept-12
puesto que se han generado 11
diagramas a nivel interno, los
mismos que serian la base
para la elaboracion de los
manuales y de documentos
1.1.10. Elaboraciéon de documentacion y manuales de de soporte actividad
procedimientos para la implementacion del sistema planificada culminarla en el
2012, esto en vista que el
proceso de
retroalimentacion ha
generado cambios en la
normativa que deben ser
validados
Actividad distribuida en vista May- 7 Dic.-11
que la implementacion del 11
1.1.11. Retro alimentacion del sistema de informacion para la sistema se ha efectuado por
gestidn y el seguimiento fases, (mddulos) y cada uno
requiere un proceso de
retroalimentacion.
Resultado 1.2. Desarrollo e implementacion de soluciones de
tecnologias y conectividad
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1.2.1. Analisis de requerimientos de infraestructura técnica y Abr-10 6 Oct-10
conectividad en oficinas técnicas, regionales y Direccién Nacional
Forestal
1.2.2.Elaboracion de alternativas de soluciones tecnolégicas para Nov-10 2 Ene-11
conectividad
1.2.3. Implementacién de infraestructura informatica Ene-10 14 Feb-11
1.2.4. Desarrollo e implementacién del portal vertical de May- 13 Jun-12
informacién forestal 11
1.2.5. Implementacién de soluciones de seguridad Mlaly— 2 Jul-11
1.2.6. Implementacién de una solucién de comunicaciones Feb-11 5 Jul_11
(mensajeria y colaboracién)
Actividad distribuida en vista | Abr-11 17 Sept-12
que la implementacion del
1.2.7. Capacitacion sistema se ha efectuado por
fases, desarrollo por
modulos.
1.2.8. Pruebas de mensajeria, colaboracién, conectividad y Agos- 1 Sep-11
comunicaciones 11
Actividad no  culminada Sept- 12 Sept-12
puesto que se han generado 11
diagramas a nivel interno, los
mismos que serian la base
para la elaboracion de los
manuales y de documentos
1.2.9. Elaboracién de documentacion y manuales de la soluciones | de soporte actividad
de tecnologias de informacion, conectividad y comunicaciones planificada culminarla en el
2012, esto en vista que el
proceso de
retroalimentacion ha
generado cambios en la
normativa que deben ser
validados
Objetivo Especifico 2. Establecer un mecanismo para promover
la participacion activa del sector forestal en el uso y generacion
de informacidn estadistica.
Resultado 2.1. Se cuenta con mecanismos e instrumentos para la
gestion coordinada de la participacion efectiva de las
instituciones y organismos involucrados
2.1.1.ldentificacion, analisis y determinacion de los actores Ene-10 3 Mar-10
forestales potenciales para participar del sistema de informacién
forestal
2.1.2. Determinacion de los contenidos y requerimientos de Abr-10 4 Jul-10
informacion del sector forestal en su conjunto.
2.1.3. Conformacion del comité de usuarios del sistema nacional Jun-10 2 Agos-10
de informacion forestal
2.1.4. Desarrollo de un documento estratégico para la Jul-10 2 Agos-10
implementacion del sistema de informacién forestal
2.1.5. Evaluacion de la capacidad y grado de implementacion de Nov.10 1 Dic.10
tecnologias de informacién de los actores potenciales del sistema
nacional de informacién forestal
2.1.6. Elaboracién y aprobacion de planes de trabajo con los Dic-10 1 Ene-11
actores del sistema de nacional de informacidn forestal.
2.1.8. Implementacion de procesos para la gestion y control Actividad distribuida en vista | Dic. 10 18 Jun-12
forestal que la implementacion del
2.1.9. Disefio e implementacion e Integracion del sistema de sistema se ha efectuado por | Dic. 10 16 Abr-12
camaras digitales y analisis de imagenes en dos puestos fijos de fases (médulos)
control forestal al SAF
2.1.10. Elaboracién e implementacidn de un plan de capacitacion Mar-11 17 Agos-12
a los diferentes actores del sector forestal
Resultado 2.2. Desarrollo e implementacidn del sistema de
informacidn forestal del Ecuador integrado con los actores
involucrados
2.2.1. Disefio e implementacion del sistema nacional de Feb-11 11 Ene-12
informacion forestal Integrado
2.2.2. Prueba del Sistema Nacional de informacién Nacional Mar-11 2 May-11
Integrado
2.2.3. Capacitacion a los actores involucrados Oct-11 3 Dic-11
Actividad no  culminada Sept- 13 Oct-12
puesto que se han generado 11
diagramas a nivel interno, los
mismos que serian la base
para la elaboracion de los
manuales y de documentos
2.2.4. Elaboracién de Manual y documentacidn del Sistema de soporte actividad
Nacional de Informacion Integrado planificada culminarla en el
2012, esto en vista que el
proceso de
retroalimentacion ha
generado cambios en la
normativa que deben ser
validados
2.2.5. Determinacion de necesidades de recopilacién de Actividades Agregadas Ene. 10 4 Abr-10
informacidén generada en las Direcciones provinciales
2.2.6. Implementacion de procesos en Direcciones Provinciales Ene. 10 4 Abr-10
para la generacion de Informacion Estadistica
2.2.7. Elaboracién de boletines estadisticos del sector forestal Ene. 10 30 Jun-12
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Resultado 2.3. Disefio e implementacicon del plan de comunicacion
para los actores de la cadena de produccion de la madera

2.3.1.Elaboracién de un diagnéstico de necesidades de Jun. 11 5 Nov-11
comunicacion para los diferentes actores del proceso forestal

Ene. 18 Jun-12
2.3.2. Implementacién de la Estrategia de Comunicacién :f un
2.3.3.Evaluacién del impacto de la Estrategia de Comunicacion Oct. 12 3 Dic-12

Objetivo Especifico 3.Propiciar el flujo de informacién
georeferenciada que se relaciona con el uso de estadisticas
forestales de los bosques

Resultado 3.1. Se cuenta con mecanismos dptimos para el flujo de
informacidn georeferenciada

3.1.1.Recopilacidn, digitalizacién y analisis de calidad de la Abr-10 2 Jun-10
informacién espacia requerida para el sistema de informacion
georeferenciada en coordinacidn con los organismos e institucion
identificados

Resultado 3.2. Desarrollo e implementacion del Sistema de
Informacién Geogrdfica Forestal

3.2.1.Modelamiento de la Geo database Jun-10 2 Agos-10

3.2.2.Analisis y determinacién tanto de hardware como de Jul-10 1 Agos-10
software, que permitan y faciliten la utilizacién del sistema de
informacién geografico

3.2.3. Desarrollo e implementacion del sistema de informacion Jun-10 6 Dic-10
geografica
3.2.4. Integrar el sistema de informacién geografica con el Feb-11 3 May-11
sistema de informacion forestal para la gestion y seguimiento

Los procesos de capacitaciéon | Abr-11 17 Sept-12
3.2.2. Capacitacion al equipo responsable de la administracion y cont.muos. para los

funcionarios, para el

utilizacién del sistema . .
perfecto manejo del sistema,

que culminan en el 2012

Actividad no  culminada Sept- 12 Sept.12
puesto que se han generado 11
diagramas a nivel interno, los
mismos que serian la base
para la elaboracion de los
manuales y de documentos

3.2.3. Elaboracién de manuales y documentacidn del sistema de de soporte actividad
informacién geografica. planificada culminarla en el
2012, esto en vista que el
proceso de
retroalimentacion ha

generado cambios en la
normativa que deben ser
validados

*Actividad distribuida en vista que la implementacién del sistema se ha efectuado por fases, desarrollo de los médulos,
culmina en agosto

3.2 Andlisis de insumos aplicados

Para el detalle de insumos empleados no se considera como presupuesto total de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) los $454.148, sino mas bien
se considera un total de $339.454,25 puesto que se excluye los rubros asignados al
componentes de gasto Il Fondos retenidos por la OIMT, linea de gasto 80 y 90
(5105.678) y el rubro de $ 9015,75 que corresponde al reembolso a la OIMT por concepto
del costos de anteproyecto. En este sentido, hasta diciembre del afno 2011 se conto con
un presupuesto total de $ 585.753,55 de los cuales $ 339.454,25 corresponden a
financiamiento de la OIMT y 246.299,30 al MAE. El presupuesto devengado OIMT
corresponde al 97,4% del total asignado, que significan para este cierre financiero
$8.848,15 a favor de la OIMT.

El monto a favor de la OIMT, rubro que por no ejecutarse durante el periodo de ejecuciéon
de este proyecto serd reembolsado a la OIMT, corresponde presupuesto asignado a las
lineas de gasto: 10. Personal del proyecto con $3.319,12; 20. Subcontratos con
$4.730,64; 40. Bienes de Capital $580,92 y 30. Viajes de Servicio con 223,22. Cabe indicar
gue estos rubros que no se pudieron devengar con normalidad puesto que para la linea de
gasto personal no se pudo devengar

Cabe indicar que el presente estado financiero (Anexo 1) se lo realiza en base al
presupuesto gastado por lineas de gasto. De manera general el rubro que concentré el
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mayor porcentaje de ejecucion por linea de gasto corresponde a 10. Personal del proyecto
con 384.862,23, que significd el 67% del presupuesto total, este rubro se compuso en un
58% de fuente fiscal con $221.636,37 y el valor restante correspondié a la asignacion de la
OIMT con $163.225,86.; seguido se registra que del presupuesto total ejecutado el 14%
fue bajo la linea de gasto 40. Bienes de Capital con $ 74.128,89 (98% OIMT y el monto
restante MAE) y 20. Subcontratos con 82.576,77 (90% OIMT vy el restante MAE). Como se
observa en el flujo financiero OIMT, para marzo 2012 se cumple con la planificacién
establecida, por linea de gasto, en la anterior reforma.

Adicionalmente, se presenta una disminucidon de lo planificado para el subcontrato de
telecomunicaciones de USD 6.588 que serdn reasignados a la sublinea 2.5 de material de
comunicacion y difusién para el Sistema de Administracién Forestal; esto conforme lo
informado y aprobado.

Es importante reportar el Estado Ecuatoriano ha asignado para la ejecucién de este
proyecto un total de $246.299,30, distribuidos durante el 2009 de la siguiente manera
$8.020,81 en el afio 2009, $62.222,30 en el 2010, y un total de $176.056,19 para el afio
2011; que representa un 113,70% adicional del presupuesto acordado en el documento y
convenio inicial del proyecto. En este sentido se puede apreciar que tenemos un saldo
negativo en el flujo financiero de fuente MAE; este saldo negativo se debe principalmente
a que el presupuestado final fiscal es superior al aprobado en el documento del proyecto,
por $131.046,30 que corresponden a un extra de financiamiento que asigné el Gobierno
del Ecuador durante el periodo 2009-2011 a diferencia de los $115.253 asignados
inicialmente, este rubro adicional permitid principalmente cubrir necesidades de
financiamiento en lineas de gasto como Personal del proyecto.

Finalmente, Desde la Direccién Nacional Forestal se ha determinado la necesidad de
ampliar el tiempo de ejecucién del proyecto, a pesar que se finalizé el desarrollo del
Sistema de Administracion e Informacidn Forestal en el afio 2011, lograndose el objetivo
principal del proyecto, se hace necesario su apropiamiento por parte de los usuarios a
nivel nacional; necesidad que se planifica abordar durante este 2012 mediante campafias
de capacitacién y difusion masivas y adicionalmente dando continuidad al proceso de
retroalimentacion del sistema. Con el objeto de cumplir con lo expuesto, que permitira
incrementar el impacto del proyecto; se cuenta con un presupuesto de fuente fiscal
adicional de $531.164,34. En este sentido se debe considerar como financiamiento del
Gobierno del Ecuador, para la ejecucion total del proyecto $777.463,64, lo que
corresponde alrededor de 7 veces mas de lo asignado en el documento del proyecto.

4. Resultados del proyecto y participacion de los beneficiarios

Logro de los objetivos especificos del proyecto y situacion existente al finalizar el proyecto

Desarrollo del objetivo 1. Implementar la capacidad de gestidn, seguimiento y control de
la Direccion Nacional Forestal mediante el desarrollo de un sistema de estadisticas
forestales. Actualmente el Ministerio del Ambiente como autoridad ambiental reguladora
ha incrementado su capacidad técnica para controlar y regular el aprovechamiento del
bosque; a través del fortalecimiento de herramientas tecnoldgicas (SAF) mas la
optimizacion de los recursos humanos disponibles. En este sentido se cuenta con una
herramienta bdsica para el desarrollo forestal, la conservacidn de los bosques, fomento de
la inversién extranjera, fomento de mercados e incentivos por parte del gobierno a la
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Economia Forestal del pais y mejora de la imagen institucional. Disponible en
saf.ambiente.gob.ec, (anexo N° 3.)

Resultado 1.1- Desarrollo e implementaciéon de un sistema de informacion operacional
para gestion y seguimiento del Régimen Forestal.

En cuanto a las actividades planificadas realizar en el documento del proyecto, se han
culminado al 100%. El punto de partida fue la elaboracién de planes de trabajo para el
desarrollo del sistema de informacién operacional para la gestidn y seguimiento; para lo
cual se realizaron talleres a nivel nacional, para el levantamiento de necesidades del
sector forestal maderero lo que permitid la restructuracién del Sistema de Administracion
Forestal SAF.

En este sentido se desarrollo e implementd un sistema para la administracién de los
recursos forestales a nivel nacional desde su aprovechamiento en el bosque hasta su
comercializacion como producto terminado en mercados internos y considerando ademas
comercio exterior. El sistema cuenta con la capacidad de aprobar programas, emitir
licencias, guias formularios, dependiendo del producto forestal. Ademds este sistema se
alimenta de una base de datos a nivel nacional que permite determinar los actores
econdmicos del sector forestal, denominado Registro Nacional de Actividades Forestales;
ademds se cuenta con enlaces interinstitucionales para aspectos de validacién vy
alimentacion de las bases de datos. Se encuentran implementados mddulos que permiten
el seguimiento orientado a la gestion y control del régimen forestal del Ecuador,
cubriendo la cadena de la madera en su totalidad.

Fue necesario la capacitacion del personal y de usuarios externos para cumplir
satisfactoriamente con este resultado, conforme la ejecucién del proyecto avanzaba se
desarrollo jornadas de capacitacidén en los puntos de ingreso, recoleccion y procesamiento
de informacidn para el sistema.

Resultado 1.2.- Desarrollo e implementacion de soluciones de tecnologias y
conectividad.

Se logré este resultado al 100%, desarrollandose e implementandose a nivel de todos los
puntos de recoleccion, registro y generacion de informacion forestal la capacidad técnica
y administrativa para atender las necesidades y solicitudes del sector en términos de
servicios. Se estructurd el sistema de informacidn donde de genera e ingresa la
informacién, la misma que alimenta la base de datos de Planta Central que permite la
consolidacidn, sistematizacién y consultas.

Desarrollo del objetivo 2. Establecer un mecanismo para promover la participacion
activa del sector forestal en el uso y generacion de informacidn estadistica. Al finalizar la
ejecucién del proyecto, al referirnos a la fuente de financiamiento OIMT, a través del SAF
se cuenta con un mecanismo para la gestion coordinada de las participacion de las
instituciones involucradas como el SRI, CAE; se proyecta tener un alcance mucho mayor
incluyendo un gran nimero de las variables que se deprenden de la administracién de los
recursos forestales a nivel nacional al sistema de cuentas nacionales del Banco Central
posibilitando la percepcion de su real capacidad de contribucion al desarrollo nacional y al
Producto Interno Bruto del pais. Es decir las instituciones y empresas de produccion
forestal estaran provistas de informacién correcta acerca de su participaciéon en la
economia nacional.
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La importancia del establecimiento de este mecanismo va desde la percepcién del valor
del sector forestal por la sociedad y por las autoridades politicas nacionales, la
formulacion de politicas y planes de desarrollo adecuados al sector, y el incremento de la
inversion publica.

En cuanto al desarrollo de estas actividades, se las enfoco de acuerdo a la realidad del
sector, realizdndose la coordinacién directa con distintas organizaciones de la sociedad,
aunque el enfoque ha sido la consulta directa con distintos actores en funcién de sus
necesidades y realidades. La conformacion del comité estd sujeta a la implementacion del
Sistema de administracion forestal, que generara la informacién de base.

Los resultados que se desprenden del desarrollo de este objetivo son:

Resultado 2.1- Se cuenta con mecanismos e instrumentos para la gestion coordinada de
la participacion efectiva de las instituciones y organismos involucrados;

Resultado 2.2.- Desarrollo e implementacion del sistema de informacidon forestal del
Ecuador integrado con los actores involucrados; y, ademas al desarrollo de este objetivo
se desprendio un tercer resultado; vy,

Resultado 2.3.- Disefio e implementacion del plan de comunicacion de todos los actores
involucrados, este resultado no estaba considerado inicialmente en el documento del
proyecto pero al momento de generarse la necesidades de comunicacién con el objeto de
lograr el apropiamiento del sistema por los diferentes actores de la cadena de produccién
de la madera se generaron diversas actividades que se reflejan en su conjunto con el logro
de este resultado.

En cuanto a la elaboracion de manuales y documentacién del sistema nacional de
informacidn integrado, se han generado diagramas a nivel interno, los mismos que serian
la base para la elaboracién de los manuales y de documentos de soporte del modulo,
actividad planificada culminarla en el 2012, esto en vista que el proceso de
retroalimentacion de varios de los médulos ha generado cambios en la normativa que
deben ser validados. Durante la retroalimentaciéon se considera las necesidades
detectadas en los usuarios del sistema de nacional de informacién forestal, las mismas
gue seran reflejadas en los manuales.

Desarrollo del objetivo 3. Propiciar el flujo de informacion georeferenciada que se
relaciona con el uso de estadisticas forestales del bosque. Para el desarrollo de este
objetivo la Direccion Nacional Forestal (DNF) implementd un Sistema de Informacion
Geografica para manejar adecuadamente la informacién espacial relacionada con los
Planes de Manejo Integral (PMI), Programas de Aprovechamiento Forestal Sustentable y
Simplificado y los Programa de Corta. A pesar que el Ministerio del Ambiente, a través de
sus normas y reglamentos ya ha venido solicitando informacion georeferenciada para los
planes y programas de aprovechamiento forestal, se evidencid una falta de control en la
calidad de datos por parte de la Direccién Nacional Forestal, ya que existia un alto
porcentaje, 97%, de las coordenadas obtenidas a través del SAF estaban errdneas. Este
dato requirié al Ministerio del Ambiente a desarrollar un mecanismo de control y
validacion de la informacién ingresada al SAF o a cualquier otro Sistema de la Direccion.
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Actualmente el manejo de este modulo geografico esta limitado uso por parte de los
funcionarios del MAE, esto debido a que se pretende validar al menos un periodo entero
de informacion para poder implementarlo directamente al

Para la ejecucién del Sistema de Informacién Geografica forestal fue necesario constituir
una base de datos geografica, la cual contiene informacidn cartografica relevante, e
informacién alfanumeérica perteneciente a los Sistemas de Gestion y Control Forestal.

Esta herramienta que integra informacién georeferenciada e informacion alfanumérica
permite en primer lugar llevar un control adecuado sobre los recursos naturales del pais
asi como también conocer sus caracteristicas y condiciones para su uso. Toda la capacidad
técnica de este mddulo ha sido transferida a cada una de las Oficinas Técnicas Provinciales
del Ministerio del Ambiente, con la finalidad de realizar un analisis de los Planes y
Programas de de Aprovechamiento Forestal para su correspondiente aprobacion,
ayudando de esta manera a la desconcentracién de los procesos dentro de la Direccién
Nacional Forestal.

Actualmente la informacion geogréfica y alfanumeérica espacial generada por el Ministerio
del Ambiente esta almacenada en una sola base de datos, facilitando asi un acceso
eficiente para la toma de decisiones oportunas. En este sentido se implementd el modulo
que permite la validacién de coordenadas de los predios y lugares de aprovechamiento
forestal, el mismo que fue enlazado al sistema de informacidn Forestal para la Gestién y
Seguimiento. Se abarcé también la capacitacion al equipo responsable de Ia
administracion y utilizacién del sistema geografico integral. Los otros contenidos de
informacién forestal relevados para su sistematizacién en el Sistema Nacional de
Informacién Geografica Forestal son:

e Potencial Forestal del Ecuador (Mapa de Vegetacion e Inventario Nacional
Forestal)

e Areas Protegidas y Zonas de Conservacion

e Cuantificacion de Reservas de Carbono (Mapa de Vegetacion e Inventario Nacional
Forestal)

e Bosques Protectores

e Deforestacion

¢ Incendios Forestales

En cuanto a la elaboracion de manuales y documentacién del sistema de informacién
geografica, se han generado informes internos, los mismos que serian la base para la

elaboracion de los manuales y de documentos de soporte del modulo.

Modulo espacial donde se visualiza la ubicacidn de predios y zonas de aprovechamiento
http://servicios.ambiente.gob.ec/mapas/predio.php
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4.1 Productos tangibles del proyecto

Con la finalizacién del proyecto, la Direccién Nacional Forestal (DNF) y las Oficinas
Técnicas del Ministerio del Ambiente cuentan con la suficiente capacidad técnica,
infraestructura informatica y un sistema eficiente que les permite atender las necesidades
y solicitudes del sector para la aprobacion mas rdpida de los planes de corta y
aprovechamiento forestal, asi como una mejor capacidad de control sobre el mismo
aprovechamiento y movilizacidon de los recursos forestales del pais. Por otra parte, los
funcionarios de la DNF , tienen la capacitacion adecuada para aplicar las Normas
Forestales sobre el aprovechamiento y movilizacion de los recursos forestales, para la
toma de decisiones administrativas y técnicas para el mantenimiento a largo plazo de los
bosques nativos.

La DNF tiene una mejor capacidad para controlar y regular el aprovechamiento de los
recursos forestales, al mismo tiempo que, el resto de actores del sistema cuentan con un
servicio estadistico “en linea” para el manejo de sus operaciones particulares. Ademas
existe mayor agilidad en los procesos administrativos en el Ministerio del Ambiente lo que
significa mayor transparencia en los procesos de obtencion de permisos para el
aprovechamiento forestal, la movilizacion de madera y su comercializacién, permitiendo
de esta manera reducir los indices de aprovechamiento y movilizacién de ilegal de
recursos forestales, dentro del pais. La implementacién del sistema permite una mayor
disponibilidad de tiempo por parte de los funcionarios del Ministerio para realizar
seguimiento y verificacién en campo de los planes y programas de aprovechamiento
forestal.

En materia de regulacion vy fiscalizacidn, el sistema servird como una herramienta de
monitoreo de las actividades de aprovechamiento forestal autorizadas y control sobre el
aprovechamiento y movilizacidn ilegal de recursos forestales.

La informacién forestal y los indicadores macroecondmicos permitiran conocer los
alcances del Nuevo Régimen Forestal y si las medidas consideradas son adecuadas y
eficaces para mejorar la produccién y generar una competitividad interna y externa.

Por otro lado, se conocerdn las capacidades de: extraccion, produccién, comercializaciéon
externa e interna, importacién y el balance econdmico de los productos forestales. De
esta misma manera, se tendra un registro de los mercados internos y externos que
participan de la economia forestal y de la capacidad de certificacion de las industrias.

Ademads el acceso a informacidn confiable permite la toma de decisiones oportunas y
definicion de politicas adecuadas que permitird generar mayores ingresos economicos, lo
gue seria de beneficio para la entidad de regulacidn, el sector y para la economia nacional.
El proyecto implementd un mecanismo integrado para transparentar procesos de
generacién y sistematizaciéon de la informacién correspondiente al sector forestal
ecuatoriano. De esta manera se podrd actualizar y afinar las cifras que se encuentran
publicadas por diferentes instituciones que han tratado de aportar dentro de sus
posibilidades e intereses. De manera general estos productos provienen de:

e La existencia de un sistema computarizado, automatico, interconectado de
recoleccion, registro, archivo y andlisis de informacion.
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e Los documentos: licencias de aprovechamiento y guias de movilizacion de
productos madereros (expedicion y emisidn) son generados a través del sistema, lo
cual ahorra recursos humanos y econémicos.

e 43 oficinas técnicas forestales conectadas al sistema, con dptima conectividad e
infraestructura informatica

e Sistema integrado de informacién forestal con capacidad de conexién a otros
sistemas institucionales, actualmente Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana (CAE),
Servicio de Rentas Internas (SRI).

e Sistema de informacion espacial con capacidad de conexiéon al sistema de
informacién disponible en linea

e Datos de coordenadas que definen los sitios de aprovechamiento forestal

4.2 Politicas y programas sectoriales

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se hace hincapié en que es necesario fomentar
actividades alternativas sustentables que permitan aplicar instrumentos de control con el
apoyo de las comunidades locales, bajo los principios de sostenibilidad de la produccién,
mantenimiento de la cobertura boscosa, conservacion de la biodiversidad,
corresponsabilidad y reduccién de los impactos ambientales y sociales negativos. La
valoracion de los bosques nativos y plantaciones forestales contribuye a su manejo
sustentable, asi como la modernizacion de las instituciones y el marco legal, la
capacitacién de todos los involucrados y la dotacidn de financiamiento suficiente para la
operacion del sistema.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador ha propuesto formular y poner en practica un
conjunto de politicas y estrategias que permitan establecer un equilibrio entre el
aprovechamiento sustentable de los recursos del bosque, la conservaciéon de su
biodiversidad, y el necesario crecimiento econdmico que propenda a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Algunos de los elementos novedosos de la nueva
politica forestal se constituyen en el programa de Gobernanza forestal que integra cinco
elementos principales: 1) Mejorar la eficiencia del sistema de administracién y control
forestal para incrementar el comercio legal de productos forestales; 2) Fortalecer los
sistemas de incentivos para el manejo forestal sustentable y la conservacién de los
bosques; 3) Generar informacion que facilite la toma decisiones de manera oportuna; 4)
Promover procesos de reforestaciéon de dreas degradadas y de proteccién; vy, 5)
Implementar procesos de investigacidn, capacitacion y difusiéon. Todo esto, dentro de un
marco legal armonizado con otras leyes y politicas publicas, que permita instaurar una
nueva institucionalidad forestal en el pais, y que conlleve al aseguramiento de la provisién
de los bienes y servicios ambientales, la conservacién de la biodiversidad y una
distribucién mas equitativa de los beneficios econdmicos obtenidos de la actividad
forestal entre los pequenos productores y actores vinculados a la actividad forestal.

Por otro lado, se han incorporado actividades relacionadas a la generacion de
publicaciones que contienen informacidn estadistica oficial del sector forestal,
principalmente cadena de valor forestal, aprovechamiento, control de la movilizacién y
auditorias forestales. Lo que ha permitido contar con la primera informacion estadistica a
nivel nacional. Se ha generado informacion desde el 2007 hasta la fecha; esto como un
esfuerzo adicional a la implementacion del portal de informacién forestal que genera
informacidn a tiempo real, puesto que es necesario siempre que exista un documento que
considere aspectos sociales y econdmicos para demuestren el verdadero comportamiento
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de ciertas variables del sector forestal como consumo, produccién, comercializacién de
productos forestales.

Publicaciones realizadas por el Proyecto a diciembre 2012

N EORESTAL
£ & 4
Agesvachamiems 08 95 Recwrsos Forestales)

en Ecuador 2007 - 2000

INFORMATIVO OCTUBRE- APROVECHAMIENTO DE RECURSOS CONTROL FORESTAL SUPERVISION

INFORMATIVO SEPTIEMBRE NOVEAMRE FORESTALES Y VERIFICACION

e
)
LA GOBERNANZA FORESTAL EN EL CADENAS PRODUCTIVAS DE
ECUADOR MADERA EN EL ECUADOR

INFORME FORESTAL 2010

4.3 Participacion tuvieron los beneficiarios en la ejecucion del proyecto y como
han utilizado los resultados obtenidos o como los utilizaran en el futuro

Es necesario considerar que la participacion de la sociedad civil en la gestion de sus
recursos forestales se conecta con intereses basicos de la gente desde lo social como lo
individual, en este sentido, es necesaria una verdadera participacion que nazca desde las
bases comunitarias del sistema social. Uno de los retos mas grandes es la socializacion del
Sistema de Administracion Forestal y de la movilizacion de los intereses ciudadanos a su
uso y funcionamiento.

Es por ello, que, a través, de un modelo eficiente de gestion se pudo influir en el
desarrollo e implementaciéon de este proyecto gestionando localmente y en la
participacién directa de todos los actores y sectores vinculados como: sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos locales y comunidades rurales, de esta
forma, se socializa y difunde el Sistema de Administracion Forestal para:

a) Definir con claridad los roles y competencias de autoridades y actores locales en el
tema forestal.

b) Toma de decision a diferentes escalas a nivel local y nacional para agilitar los proceso
forestales.

c) Establecer los niveles de participacion de los actores claves en la toma de decision para
implementar el tema forestal.

d) Mediacién de conflictos generados por desconocimiento de la actividad, y

e) Generar mecanismos y difundir las estadisticas forestales.

Los beneficiarios directos del proyecto son todas las instituciones y personas naturales
gue se encuentran vinculadas de manera directa e indirecta con el sector forestal
ecuatoriano, que van desde los mismos productores forestales, que son beneficiados por
el mejoramiento de los procesos administrativos en la gestion forestal, hasta el mismo
gobierno central que cuenta con informacién actualizada y precisa sobre la gestidon
forestal en el pais, y el aporte del sector forestal del pais a las cuentas nacionales.
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Organizaciones internacionales como la FAO y la OIMT, también son usuarios potenciales
directos de la informacién generada para tomar decisiones a nivel internacional.

El Cuadro 1 presenta informacién donde se caracteriza a los beneficiarios de los procesos
de implementados y la informacién generada, donde se encuentran diferenciados los
beneficiarios del sistema de administracion forestal, de la informacion estadistica
generada, de la informacidn geo-referenciada y de la capacitacién a implementarse con el
proyecto.

Cuadro 1. Beneficiarios de los resultados del proyecto

~

* Funcionarios del MAE, deciden en cuanto al
manejo, administracién, control y
seguimiento de la actividad forestal

h

r-Actores ligados al apro oy
comercializacion de los recursos forestales

® Productores del bosque, Comerciantes de

madera, Regentes Forestales, Funcionarios Beneficiarios o « Sujetos de asociaciones vinculadas al sector

del MAE, Duefios de PYMES madereras, del Sistema de [CE ACICIaHOS forestal como:Ministerio de Agricultura y

depdsitos y carpinterias, Grandes industrias Administracié de . Ganaderia, AIMA, BCE, CLIRSEN,

madereras, Agentes exportadores de n forestal Estadisticas COMAFORS, CORMADERA, CORPEI, IGM,

productos madereros. INEC, Universidades, Gobiernos seccionales,

\_ Organismos internacionales. )

* Organismos publicos, Instituciones * Responsables del ingreso y

de educacién, ONGs, Proyectos administracion del sistema, ademds

regionales de desarrollo, Empresas, de personal de otras instituciones

Sociedad civil. integradas al sistema

Una vez creada las diferentes aplicaciones del Sistema de Administracidon Forestal, se
procedidé su implementacidon de manera gradual a nivel nacional, fue complementario el
proceso de socializacién por que permite la implementacién de los médulos por parte de
los por el grupo de consultores del proyecto con el objeto de que a medida que se
implementen los mdédulos se acojan los requerimientos de los actores que sobresalen al
momento de la produccion real.

Con los médulos en desarrollo se procedié a la socializacién e implementaciéon a nivel
nacional identificando las zonas con mayoria de usuarios. El desarrollo de estas
actividades tuvieron impactos positivos en la mayoria de los usuarios ya que se pudo
evidenciar el interés por parte de los participantes por acceder y lograr usar el sistema;
existen en todo el pais grandes deficiencia en lo que se refiere al campo informatico
razones por la cual hacen que el sistema sea complicado de manipular al inicio de sus
gestiones, pero con la ayuda de los técnicos locales en cada Oficina Técnica los usuarios
tienen la posibilidad de operar de una mejor manera este nuevo sistema informatico

De acuerdo a los datos obtenidos en las encuestas realizadas a los participantes de los
talleres socializados a nivel nacional se obtuvo que el 70 % de los participantes esta
constituidos el género masculino, 45% de los participantes tienen un nivel de educacién
primaria, el 64% de los participantes realizan las actividades de recoleccion y
comercializacién de productos, esto quiere decir que la mayor parte de los asistentes son
los comerciantes o ejecutores, mientras que el 15% son los duefios del recurso que
aprovechan, transforman y lo comercializan los Productos Forestales.

El resto de participantes constituyen, transportistas, industrias, delegados, entre otros, los
mismos que han prestado el interés necesario de aprender a manipular el sistema y
contribuir con el desarrollo del SAF vy evitar los tramites ilegales para aprovechar sus
recursos forestales.
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La metodologia utilizada en la socializacién del sistema fue con charlas dirigidas por tipo
de actor de la cadena de comercializacion de la madera, realizandose todo el proceso
necesario desde registrarse, aprobar los programas de aprovechamiento y corta, aprobar
las licencias, emitir guias de movilizacién y formularios especiales. Se considerd todas las
sugerencias e inquietudes mostradas por la gente en el diario vivir, con el objetivo de para
tratar de fortalecer y ajustar el sistema y asi lograr el bienestar y satisfaccién de los
usuarios.

El SAF permite la interaccidn entre 2 diferentes tipos de usuarios, externos e internos, a
los cuales se ha dirigido los todos los esfuerzos gradualmente en cuanto al uso y manejo
del SAF. En este sentido se identifican 14 perfiles de usuarios los que se detallan a
continuacion:

Administrador
1- Planta Central

2.- Oficinas Técnicas Ejecutores
Control Forestal
L-Supervisores Regente Forestal
2.-lefe de Operaciones
3.- Asist. Jefe de Industrias
operaciongs

Propietario Predio
Auditorias Forestales
1-Verificadores Delegado

2.- Jefe verificacian
Transportista

Seguimiento Nacional . i
PMotosierrista

Juridica Vivero

Estadisticas

Luego de culminar con la socializacidon de los médulos se canalizaron las sugerencias mas
relevantes acerca de cdmo mejorar el sistema conforme se detallan a continuacién:

a).- Problemas con instituciones
b).- Ajuste del funcionamiento del sistema

Todos los comentarios y sugerencias levantadas se someten a un proceso de discusidn, de
tal forma que se elabore la normativa definitiva y los correspondientes reglamentos que
se acoplen al Sistema de Administracién Forestal y las necesidades de los usuarios. En
cuanto las sugerencias del funcionamiento del sistema se coordinaban con el equipo
consultor informatico para hacer las correcciones respectivas.

La participacion efectiva del sector tiene un efecto dindmico, propicia la
retroalimentacion, su autorregulacion, lo cual se constituye en un pilar fundamental para
la sustentabilidad del sistema.

Con el uso del sistema, las industrias forestales nacionales tienen la posibilidad de que su
oferta de productos forestales y las capacidades productivas lleguen a ser difundidas a
nivel nacional e internacional difundiendo el registro de los avances del proceso de
certificacién voluntaria dentro del pais lo que permitira la expansion a nuevos mercados y
la diversificacidn en el portafolio de productos. La informacidn generada por el SAF, de la
administracion de los recursos forestales a nivel nacional permitira contar con los datos
necesarios para la verificacién del origen legal de los recursos forestales. El Ministerio del
Ambiente actualmente no forma parte del proceso de certificacion del aprovechamiento
legal de madera ni de la cadena de custodia en las empresas madereras. En este sentido a
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través de un ejercicio conjunto con la Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ- Cooperacion Alemana), la Direccidn Nacional Forestal pretende establecer los
procedimientos para generar un aval del origen legal de la madera como parte de los
procesos de certificacion todo esto en base a la informacién generada en por el Sistema
de Administracién Forestal, ejercicio que se realizara en la provincia del Napo a finales del
junion2012.

4.4 Analisis de la sostenibilidad del funcionamiento del sistema

El funcionamiento del sistema de administracion e informacidén forestal a través del
tiempo dentro de la Direccidn Nacional Forestal y del Ministerio del Ambiente, depende
principalmente de la fortaleza con la que se ha logrado establecer el sistema durante la
ejecucion y financiamiento del proyecto, asi como la misma solidez del sistema, que
permita ser adoptado por los usuarios que realizan procesos de aprovechamiento,
movilizacion y comercializacion de productos forestales. En tal razén, se han generado
procesos de capacitacién a los funcionarios del Ministerio del Ambiente en planta central
y de las oficinas técnicas para el manejo del sistema, asi como del andlisis e interpretacién
de resultados, que es otro elemento clave del proceso que serd abarcado durante el afio
2012.

En funcién de lo expuesto, se validd el sistema al mayor nivel posible con los usuarios del
mismo, de manera que se cuenta con un sistema aplicable y versatil a la realidad local. Por
otro lado se ha trabajado por dejar en lo posible, sentadas las bases para el continuo
fortalecimiento del sistema mediante el uso de las tecnologias de informacién vy
comunicacidn, que permitan mejorar la gestion de los recursos forestales en el pais.

Cabe resaltar que al momento, la Direccién Nacional Forestal cuenta con un equipo
informatico de planta, que administra el Sistema de Administracién Forestal (SAF) actual y
gue es financiado con el presupuesto anual de la Direccidon Nacional Forestal, por lo que el
proceso del proyecto se basa en el fortalecimiento e institucionalizacién del uso del
sistema a nivel nacional. En este sentido, el presupuesto asignado para consultores a ser
contratados con fondos del proyecto apoyé al actual equipo de administracion forestal de
la DNF a través de la implementacién y validacion del nuevo sistema, de manera que no se
necesiten mas recursos humanos adicionales una vez concluido.

Asi mismo, el mantenimiento del equipo informatico y los costos de telecomunicaciones
en las oficinas técnicas a nivel provincial esta asegurado con el presupuesto anual que
cada oficina administra, por lo que el proyecto no genera dependencia sino mas bien
apoya en la optimizacién de los procesos actuales.

Se considerd necesario que el tiempo de ejecucién del proyecto se extendiera 12 meses,
con financiamiento del organismo ejecutor, con la finalidad que se institucionalice el uso
del Sistema de Administraciéon Forestal a nivel de todos los actores de la cadena de
produccién de la madera; en vista que se requiere un monto significante de recursos para
cubrir los gastos de comunicacidn, difusién para lograr el apropiamiento del sistema;
conforme se validan varios requerimientos levantados con el sistema en produccion, para
alcanzar el acoplamiento del sistema con el entorno real.
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5. Evaluacion y andlisis

Al referirnos a la efectividad de la base que sustentd la formulacién, definicidén y ejecucién
del proyecto, es necesario clarificar el hecho que se basé principalmente en el tratamiento
de problemas relacionados con los procesos sobre la administracion y gestion del
aprovechamiento y control forestal dentro del Ministerio del Ambiente. Como se indicé en
la descripcion del desempefio y resultados obtenidos de la ejecucidon del proyecto, se
cumplié a satisfaccién con todas las actividades planificadas lograndose los resultados
planeados inicialmente. Lo que permite destacar la efectividad de la definiciéon del
proyecto en su etapa de ejecucion.

Conforme los procesos administrativos dentro de las oficinas técnicas del ministerio y el
sistema de control forestal que anteriormente eran desarticulados, obsoletos;
actualmente se encuentran estandarizados, requieren menos tiempo y esfuerzo por parte
del usuario, ya que mediante el uso de un sistema de administracion forestal on —line, el
proceso lo genera en un 90% el usuario dejando al funcionario solo cumplir con su rol de
“Control” de los proceso. Con el sistema se evita que se estanquen, entorpezcan vy
dificulten los procesos, lo que permitia anteriormente, con mucha frecuencia procesos de
corrupcién para la aprobacién de planes y programas de aprovechamiento forestal, y la
circulacion de madera ilegal en el pais; y estimula a la vez la legalizacién del
aprovechamiento forestal.

i) Varios actores fueron identificados para abordar mediante la ejecucién del
proyecto, esto en vista que su accién conjunta configuraron las causas del
problema central del proyecto, como la sub-valoracion de los bosques nativos,
la degradacidon de los mismos y el cambio de uso de la tierra y en cuanto a la
gestidn del Ministerio del Ambiente la falta de informacidn y datos suficientes
para apoyar con politicas apropiadas al sector forestal. Es decir las acciones de
las instituciones involucradas, organismos vinculados al tema forestal y
principalmente de todos los actores de la cadena de produccién forestal en su
momento coadyuvaron para el incremento del aprovechamiento ilegal e
irracional de los recursos forestales y la degradacién de los bosques, categoria
aceptada como uno de los principales factores que dan lugar a la
deforestacion. Considerando que otras causas de la deforestacion son: 1) un
débil control publico, 2) la inexistencia de un ordenamiento territorial, 3) la
barrera de tramites largos, engorrosos y caros para la movilizacién de Ia
madera que estimula un mercado paralelo, 4) los altos costos para la
legalizacidon del aprovechamiento forestal para pequefios productores y 5) la
falta de un sistema nacional eficiente de control forestal y su verificacion.

En este sentido al valorar la situacidon actual de los actores que fueron identificados
inicialmente como beneficiarios del proyecto, nos permitimos reconocer que existen
varios aspectos que con la implementacion del SAF y la gestion de varias actividades no
han sido eliminados pero si reducidos. Por ejemplo, el sector forestal ecuatoriano se
caracteriza por la presencia de negociantes de madera que se aprovechan de la baja
capacidad de negociacién del pequefio finquero y de sus necesidades de ingresos
econdmicos, para extraer de manera irracional, insostenible y pagado precios irrisorios
por los recursos forestales del bosque, reduciendo el valor financiero del bosque, que da
después lugar al cambio de uso del suelo; lo que adicionalmente genera varios conflictos
socio-ambientales entre comunidades con negociantes de madera y/o empresarios. En
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este sentido, al simplificar y transparentar los procesos y procedimientos dentro del
Ministerio del Ambiente, se incrementd la facilidad de acceso de los pequefios
productores a los procesos de aprovechamiento legal de los recursos forestales ,
promoviendo a la vez el manejo forestal sostenible del bosque. Al realizar un
levantamiento de informacidn se evidencia que el 84% de los duefios de predios prefieren
vender sus recursos en pie, sin generar algin grado nivel de intervencién adicional
principalmente por la carencia de recursos y facilidad frente a otras alternativas de uso de
suelo.

ii) Los elementos programaticos que identificaron la finalidad hacia la cual se
dirigieron los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento al propdsito del
proyecto, se han cumplido totalmente conforme Ila programacion,
alcanzandose el conjunto de resultados cualitativos determinados inicialmente.
En este sentido, los objetivos del proyecto tuvieron una definiciéon clara,
entendible y precisa lo que ha permitido enfocar los esfuerzos del proyecto
hacia una misma direccion a nivel institucional que es “Manejar
sustentablemente los recursos forestales del pais” y alcanzar el propdsito
fundamento del proyecto al “Implementar un sistema integral de
administraciéon e informacién para la gestién eficiente y sustentable de los
recursos forestales, que permite apoyar la toma de decisiones estratégicas
para desarrollo del sector forestal ecuatoriano”. El fundamento de los objetivos
de desarrollo del proyecto tienen la particularidad de que atendieron a las
condiciones y circunstancias del entorno, lo que nos permite actualmente
evaluar sus resultados y medir la eficacia del proyecto.

Resultados obtenidos por componente:

Un Sistema Nacional de Informacion y Administracion Forestal. A través de la
implementacidon de un sistema de administracion e informacién forestal mejord la
administracion del sector forestal por parte de la Direccion Nacional Forestal y las
oficinas técnicas, lo que simultdaneamente apoya al seguimiento y control del
aprovechamiento de los recursos forestales en el pais.

Acuerdos vy alianzas que promuevan la participacion activa del sector forestal. Este
mecanismo de acuerdos y alianzas genera actualmente la participacién tanto de los
usuarios como de los generadores de informacién estadistica permitiendo mejorar los
patrones de planificacién del sector forestal.

Implementacidon de informacion geografica. Se implementé un modulo de informacion
georeferenciada forestal, lo que influye directamente en el control permitiendo un
monitoreo mas definido del aprovechamiento de los recursos forestales en el pais.

De acuerdo con el objetivo general del proyecto y los resultados obtenidos nos permiten
medir el éxito del proyecto dado que se logro promover una gestién mas ordenada y
sostenible de los recursos forestales. Se ha identificado que estos resultados van a influir
en el incremento de la cantidad de hectareas bajo manejo forestal sustentable, el
incremento de madera legal proveniente principalmente de bosque nativo y el
incremento de la circulacidon de madera movilizada por puestos fijos y méviles de control
forestal.
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En general existe un flujo normal del proyecto conforme el Plan Operativo
Anual, aunque es importante destacar que existid un retraso en la ejecucién
del proyecto durante el primer trimestre, lo que provocd retrasos en la
ejecucion de las actividades del objetivo especifico 1 y 2 aprobados por la
OIMT. Ademads cabe resaltar que debido al retraso indicado, se afecté la
estructura presupuestaria inicial. En la planificacidon de ejecucidn del proyecto
gue consideraba como fecha de inicio de las actividades marzo 2007 es
necesario considerar que inicio 2 afos tardes y en base a un documento de
proyecto del afio 2006. Principalmente existi6 cambios en cuanto al
presupuesto asignado inicialmente, principalmente la linea gasto de personal
se incremento en un 60%, esto dada la necesidad de efectuar una consultoria
para el analisis de imagenes a través de camaras digitales, lo que permitiria en
un futuro disminuir los indices de ilegalidad de la madera, se mantuvieron los
montos de la linea Subcontratos, se disminuyé la linea viajes de servicio en un
36% y se redujo significativamente el monto asignado a Bienes de Capital en un
48%. Se deberia actualizar aspectos presupuestarios conforme el contexto real
en el cual se ejecutard el proyecto, principalmente en el caso de referirse a
proyectos en el que intervienen ser un programa que se sustenta en la
implementacidn de un sistema e infraestructura informatica

Al evaluar las influencias externas que se han desarrollado conforme la
ejecuciéon del proyecto, por la naturaleza del mismo, y las actividades que
seran desarrolladas no ha tenido ni directa o indirectamente. Por ser
principalmente una herramienta bdsica para determinar, a través del proceso y
andlisis de la informacion pertinente, los factores potenciales que atenten
contra el bosque y su capacidad de produccidon de bienes y servicios
ambientales, los supuestos considerados a un futuro indirectamente tiene que
ver la sostenibilidad del aumento de la produccién sostenible del sector lo que
no tiene influencias negativas directas, sino mas bien que el resultado del
proyecto (el sistema) al ser una herramienta para alcanzar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, que se reflejan a través de un mejor
manejo de los recursos forestales del pais y principalmente se apoya la
conservaciéon y manejo sustentable de los bosques nativos. A un futuro, se
ventila el Unico riesgo de que no exista la debida actualizacion del sistema
conforme el desarrollo del sector forestal lo que permitiria que se excluyan
varias necesidades de administracion, control e informacion.

El impacto social de ejecucidén del proyecto se vera reflejado en una mejora de
la credibilidad y confianza entre los principales actores de la cadena de
produccién de la madera del pais. El mecanismo desarrollado, para Ia
generacion y elaboracidn de datos, funciona “en linea” para todos los usuarios
del sistema en el enlace http://saf.ambiente.gob.ec:8080/pentaho Es decir

gue tanto para los funcionarios de la DNF como para el resto de usuarios, el
sistema estard disponible para dar y recibir informacidon instantdnea.
Esto significa transparencia y mayor credibilidad en la gestidn forestal. Se prevé
un incremento de la participacidon social, quiere decir una incorporacion
paulatina de los actores del sector forestal hacia un esquema de participacién
interactiva, reflejado por el uso y utilizacion del sistema de Administraciéon
Forestal.
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La ventana interactiva de consultas y propuestas de proyectos, asegura que los usuarios
puedan explorar los datos estadisticos generados por el sistema de informacién y de esta
manera puedan formular nuevas propuestas de gestion y de ser necesario, cambios
administrativos en la gestién publica del sector. El funcionamiento del Sistema Nacional
de Estadisticas Forestales, implica un sostenimiento de los servicios ambientales de los
bosques, lo cual permitird un impacto social positivo. La explotacion de estos servicios
siempre obliga a la busqueda de nuevos modelos de organizacién social, de aquellos
modelos que son compatibles con el uso sustentable de los recursos naturales.
Finalmente, la participacidn interactiva alrededor de una red de servicio publico, puede
propiciar un cambio en los habitos y costumbres de los usuarios hacia patrones sinérgicos
de mayor potenciacién social.

vi) El valor del sistema de estadisticas forestales resultara de la acumulacién de
datos confiables en un periodo largo. Las series estadisticas de largo plazo
facilitaran el calculo de los parametros de control tales como desviaciones
estandar, rangos de confiabilidad de la informacidn estadistica, regresiones del
uso y manejo de la madera, probabilidades y tendencias en el
aprovechamiento y movimiento de la madera. Todos estos son pardametros
necesarios para construir los escenarios de manejo y politicas asociados al
aprovechamiento sustentable de la madera, aspecto que facilitard la toma de
decisiones por parte la DNF. Por lo tanto, una vez establecido el sistema de
estadisticas forestales serd sumamente importante de asegurar que:

e Los equipos de comunicacion y computacién se mantengan y se renueven como sea
necesario o aconsejable (min. 5 afios)

e Colectar y utilizar los datos en forma automatica y sistematica sin interrupciones.

e Disefiar y poner en marcha un manual de mantenimiento del Sistema Nacional de
Estadisticas Forestales.

e Realizar un seminario eventualmente de capacitacidén intensa para el mantenimiento
del sistema

e Realizar el levantamiento de requerimientos eventualmente para la correcta
actualizacion del sistema conforme las necesidades del sector.

El proyecto contempla la utilizacién y optimizacidn de la infraestructura tecnoldgica que
dispone el Ministerio del Ambiente tanto en el Hardware como el Software, considerando
su actualizacidon indispensable de estos recursos, mediante la adquisicién de
computadoras y actualizacién licencias de software de base de datos y programas de
desarrollo y que cumplen con las exigencias del proyecto.

El fortalecimiento tecnolégico, mds la optimizacion de los recursos disponibles,
garantizaran los resultados planteados con un bajo presupuesto en este aspecto, lo que
hace viable el sistema implementado.

vii) El Sistema Nacional de Estadisticas Forestales del Ecuador atiende las
necesidades de todas las instituciones donde se generan, procesan y
sistematizan la informacién forestal. Las estadisticas son confiables, provienen
de fuentes oficiales y bajo estandares, protocolos, nomenclaturas de
procesamiento y accesibilidad éptimas, lo que facilita su disponibilidad a todas
las instituciones que las necesitan. Es necesario el establecimiento inmediato
del “sistema de estadisticas forestales”, para propiciar la participacion directa
de todos los actores identificados. Cada una de las acciones especificas
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mencionadas generan flujos de informacion estadistica. La estrategia fue
encontrar una convergencia de estos flujos de informacién en un arreglo tal
que facilite el funcionamiento del Sistema Nacional de Estadisticas Forestales
mientras se promueve la participacion de usuarios y se intensifica el uso de
informacién estadistica georeferenciada.

La participacion efectiva del sector tiene un efecto dinamico, propicia la
retroalimentacion, y la autorregulacién, lo cual constituye un pilar fundamental para
lograr la sostenibilidad del sistema. La implementacion del proyecto permite generar
informacién que sera de mucha utilidad para futuras propuestas e implementacion de
proyectos en materia forestal que beneficiaran a gobiernos seccionales en funcién de la
Ley de Descentralizacién, actividades privadas y comunidades locales insertas en las zonas
forestales de especial interés.

6. Experiencias adquiridas

° Al 2001, el documento de propuesta para la definicién y posterior aprobacién
tanto de la OIMT como del Organismo Ejecutor para el proyecto
“Establecimiento De Un Sistema Nacional De Estadisticas Forestales Y
Comercializacién De Madera”, se fundamentdé en estudios laterales y
preparatorios que se definieron para comprender mejor las necesidades del
sector y del entorno de la Direccién Nacional Forestal, de su situacion real y de
las perspectivas de las estadisticas forestales en Ecuador. Las diversas
contribuciones fueron producto de foros, seminarios y consultas con diversos
grupos de expertos en el sector que permitieron estructurar, cambiar, mejorar
y precisar el alcance del proyecto. Fue necesario realizar en su momento varios
estudios especificamente para lograr la base sobre la cual se establecio el
proyecto que se enlazaron a su vez con los requerimientos de la OIMT.

Asi, las experiencias que se han desprendido desde la definicion de este proyecto han
permitido determinar que han sido trascendentales las caracteristicas o los rasgos
intrinsecos del proceso nacional de administraciéon forestal del pais, las que eran
totalmente debilitados por lo que el actor mas necesitado del sector, en ese momento,
era la Direccion Nacional Forestal. La existencia de constantes andlisis institucionales,
todos con el animo de lograr su mejora continua y rapida evidenciaron que el
fortalecimiento institucional de la DNF resultaria en el reforzamiento de los mecanismos
de conservacion y desarrollo sustentable del sector. En este sentido, el aprovechamiento
de los arreglos organizacionales asociados a la generacidon de datos estadisticos sanos y la
introduccidn del analisis estadistico del ciclo forestal basico se considerd en Ecuador una
accién estratégica de gran aliento.

Este proyecto partid de una paradoja nacional: la contribucidn del sector forestal al PIB es
pequefia a pesar de que Ecuador cuenta con un recurso abundante como es el bosque
nativo. Junto a esta constatacion se sefialé ademas que la industria forestal ecuatoriana
no ha reflejado su importancia frente a la superficie de las plantaciones forestales que era
pequeiia frente al tamafio del bosque nativo. Asi, el enfoque para el establecimiento de
las estadisticas forestales en ese momento estuvo en el bosque nativo, aunque no se
descarté el registro de los datos originados en plantaciones, criterio que actualmente ha
cambiado pues conforme la informacién levantada mas del 60% de la madera autorizada
para aprovechar proviene de plantaciones y en un 10% de Bosque nativos y el restantes
de bosques secundarios.
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En el sector, entre asociaciones, gremios y organizaciones no gubernamentales, existen
diversos actores con enfoques distintos sobre lo que deberia hacerse con el bosque
nativo, sin embargo es el Ministerio del Ambiente, el actor que por ley, tiene la
responsabilidad del sector. La paradoja antes mencionada persiste pero enfocada de
diferente manera, porque el manejo irracional del bosque nativo todavia es una realidad
tangible, aspecto que en el largo plazo y a manera de rebote, amenaza el abastecimiento
de la servicios ambientales por no considerarse aspectos como la sostenibilidad de Ila
produccién, mantenimiento de la cobertura boscosa, conservacién de la biodiversidad,
corresponsabilidad en el manejo y reduccién de impactos ambientales y sociales
negativos; a diferencia de lo considerado inicialmente una “afectacion directa a la
industria de elaborados y el sector” puesto que se comprendia que la industria
ecuatoriana se alimentaba en su mayoria de madera de bosque nativo al contrario de lo
que efectivamente con la madera de plantaciones y de sistemas agroforestales, que por
falta de informacién se mantuvo supeditada al consumo de madera nativa.

Al ser el Ministerio del Ambiente el encargado de supervigilar todas las etapas primarias
de produccién, tenencia, aprovechamiento y comercializacién de materias primas
forestales, fue imprescindible contar la informacién necesaria que respalde los criterios
generales sobre los cuales se debera planificar y ejecutar el manejo forestal sustentable.

La Direccién Nacional Forestal, al cumplir con el mandato legal de regular y promover la
produccién de madera para el bienestar de los habitantes locales del bosque, como para
la nacién pero no contaba con los recursos humanos y econdmicos suficientes para
cumplir con lo mencionado. En consecuencia, la propuesta que se desarrollo bajo este
proyecto estuvo orientada en primer lugar a fortalecer la capacidad de la DNF para
implementar un sistema de estadisticas forestales, enfocado al control y administracién
transparente de los recursos forestales del pais. Pero también, en correspondencia con
los hallazgos consignados en el diagndstico, el desarrollo del concepto del sistema vincula
a los demas actores del sector, accién que se ejecutd con el proyecto ahondando
exclusivamente en la solucidon de los problemas particulares que tendrian los demas
actores del sistema de estadisticas una vez implementado y en funcién de la suficiente
evidencia de que su demanda sigue siendo alta.

° Al permitir el sistema construir indices, los cuales pueden sustentar las
politicas sectoriales. Los indicadores como indices estaran al servicio de los
funcionarios de la DNF, servicio que facilita la toma de decisiones y la
adaptacidn de la normativa ministerial. Por otro lado, las series estadisticas y
demds parametros probabilisticos se encontrara “en linea” al servicio de los
demads actores del sector forestal, a través de la ventana interactiva que estara
abierta para la consulta técnica. Esta ventana permitira mejorar la cooperacién
entre las distintas partes interesadas, ademds del ingreso de otros actores al
sistema de estadisticas forestales. También se podrd ingresar al sistema
mediante el centro de informacién ambiental del Ministerio del Ambiente, y en
particular para aquellos usuarios que cuentan o requieren informacion,
actualmente se estd trabajando en la integracién de las bases de datos con el
Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) a través de
http://suia.ambiente.gob.ec/ambienteseam/home.seam.

Existe la necesidad de trabajar continuamente en la retroalimentacién del sistema de
informacién, con el objetivo facilitar la incorporacién y procesamiento de los datos de
comercializacién de los productos de la madera y la conformacion de las estadisticas
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forestales originadas en la gestion de los demds actores del sector que se vayan
incorporando. Asi, el sistema esta orientado a promocionar la participacion de los demas
actores de forma cada vez mas activa. Del éxito conseguido en este proceso depende el
post-desarrollo del esquema basico del sistema de informacion para el manejo de los
datos asociados a la comercializacion de los productos de la madera. Este sistema
informatico adicional, vinculara a los demas actores del sector en la busqueda de
soluciones que impulsen el comercio internacional de los productos de la madera.

° El objetivo de desarrollo del proyecto, promueve el refuerzo de aquellas
practicas de aprovechamiento del bosque nativo que exigen la reduccion de la
corta indiscriminada del bosque. Este objetivo a su vez al estar vinculado con
las acciones especificas que buscan: Incrementar la capacidad de gestiéon y
control de la Direccion Nacional Forestal, Establecer un mecanismo para
promover la participacién activa del sector y, Propiciar el flujo de informacién
georeferenciada que se relaciona con el uso de bosque nativo, GENERA flujos
de informacidon estadistica. Asi, “lo estratégico” estuvo en obtener la
implementacidn del sistema nacional de estadisticas forestales de tal manera
que genere datos “seguros y sanos” sobre el aprovechamiento de los recursos
forestales, al mismo tiempo que promueve la participacion activa de los demas
actores del sector en el uso de estos datos y también propicie el uso frecuente
de informacion estadistica georeferenciada. Este flujo triple de informacién no
es escalonado, sucede en forma simultdanea gracias a las soluciones
automaticas que se emplean en el disefio del sistema computacional.

El énfasis de mejorar la capacidad de la DNF para generar datos seguros mientras
automatiza su gestién de control del recurso forestal ayuda también a promover entre los
actores del sector (las empresas y individuos que aprovechan y movilizan la madera) el
cumplimiento de las provisiones consignadas en las Normas Forestales. En este sentido, el
proyecto establecera un sistema de coleccidn, registro y archivo de datos confiables para
el registro del aprovechamiento y movilizaciéon de la madera y su transformacién a
estadisticas utiles.  Estas estadisticas daran a la DNF la capacidad de mejorar
continuamente y controlar y regular el aprovechamiento de la madera en el pais, lo que
redundard en un mayor monitoreo sobre el mantenimiento de la capacidad del bosque
para regenerarse y asi asegurar la base de la futura comercializacién.

° Todos los resultados del proyecto son subsecuentes a la preparacién de una
programacién confiable y adaptada a las necesidades de la DNF y a las
realidades de las areas forestales del Ecuador. Este resultado implica la
seleccion, compra y entrega de los recursos necesario como equipo idéneo de
comunicacidn, computaciéon y demas requerimientos para hacer posible el
funcionamiento del sistema.

Se sugiere posponer la seleccidon y compra de equipos hasta que la etapa de programacion
esté bien avanzada. Hay dos razones para esta recomendacion. Primero, es posible que
durante la etapa de programacion se descubra que un tipo de equipo es mejor o mas
econdmico que otro. Si el equipo ya estd comprado, no seria posible cambiar sus
especificaciones o tomar en cuenta nuevos conocimientos o ideas que surgieren durante
la etapa de programacion. Segundo, las tecnologias de computaciéon y comunicaciones
cambian muy rdpidamente con precios que tienden a bajar mientras la calidad sube. Por
lo dicho, no es aconsejable invertir dinero en la compra de equipo, al inicio del proyecto,
sino lo mas tarde posible. Asi sera posible asegurar una mejor calidad a un precio mas
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bajo. En ese sentido este aspecto se deberia considerar al momento de planificar el

proyecto.

Entre los principales factores que probablemente afecten la sustentabilidad del proyecto

después de su conclusion o riesgos relacionados se pueden mencionar los siguientes:

La posibilidad de, mas alla del tiempo previsto en el marco del proyecto, la DNF no
pueda sostener los costos operativos que el mantenimiento del sistema
informatico requiere segun el disefio realizado.

Podria suceder que la infraestructura nacional de comunicaciones (pero
ocasionalmente también la de energia) cambie su actual esquema de servicios,
encareciendo o anulando el servicio que se ha venido brindando y para el cual se
ha disefado el sistema.

La posibilidad de que el equipo financiado deje de funcionar dentro de corto plazo
por falta de mantenimiento.

La posibilidad de sabotaje intencional a los programas de cdmputo del sistema. El
hecho que el sistema estd disefiado a ser transparente y accesible a multiples
usuarios también implica un mayor riesgo de tal sabotaje. Mientras es posible
proteger el sistema de sabotaje este implica un alto costo en programas,
mantenimiento y vigilancia. Los escasos recursos financieros de la DNF
generalmente no permiten gastos que no sean estrictamente necesarios y, por lo
tanto, existe el riesgo de no poder invertir suficientes recursos en establecer y
mantener sistemas de proteccidon adecuadas.

La probabilidad de que el equipo técnico capacitado para atender las necesidades
del proyecto no permanece en sus puestos y por lo tanto la inversién en su
capacitacién se pierda y el sistema quede sin suficiente gente capacitada. La razén
principal para el abandono de la gente capacitada es probablemente la mejor
remuneracion en otros trabajos especialmente porque una vez que una persona
estd capacitada en el uso de sistemas computarizados tiene mas opciones de
empleo.

Conclusiones y recomendaciones

7.1 Identificacion

Se cumplieron a cabalidad los objetivos definidos inicialmente, principalmente porque su

identificacidn considero varios aspectos contextuales en los que se desarrollaba el sector

forestal ecuatoriano, fundamentandose en diversos estudios del sector “diagndsticos” vy

levantamiento de informacion, lo que definié que los objetivos planteados estuvieran

circunscritos a un solo problema central “los procesos sobre la administracion y gestion del

aprovechamiento y control forestal dentro del Ministerio del Ambiente”; problema que se

debia abordar en forma participativa, es decir generando una relacién con los principales

actores del sector forestal ecuatoriano.

v' La efectividad y eficacia de otros proyectos similares en el futuro, de las

caracteristicas similares al “Establecimiento de un Sistema Nacional de Estadisticas
Forestales y Comercializacion de Madera”, dependera en gran medida de la calidad
de los fundamentos de los objetivos especificos y del objetivo de desarrollo, es
necesario al no existir documentos reales y actualizados como en el caso de
Ecuador, el levantamiento de requerimientos realizar consultas para determinar
realmente el contexto y conocer cuales son las percepciones del sector con mayor
énfasis respecto a la ilegalidad en el aprovechamiento forestal,
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7.2 Diseiio

Una vez sustentados los objetivos del proyecto, sobre el contexto real del sector forestal,
se fundaron tanto el fin como el propdsito, metas, componentes y actividades frente a la
necesidad de un crear un nuevo Sistema de Gestién y Administracién que no pueda ser
vulnerado por las practicas del aprovechamiento forestal, que son recurrentes en todos
los paises y estan relacionados al cambio de uso de suelo y a planes de aprovechamiento
forestal que representan volimenes pequefios en forma individual, pero que en su
conjunto representan el gran volumen de ilegalidad.

v’ Para futuras replicas se debera considerar que el éxito alcanzado por el proyecto
dependid de que las acciones planificadas asi como el conjunto de procedimientos
estuvieron articulados entre si y ligados directamente con la realidad del sector
forestal, evitando en gran medida la descontextualizacidn de los mismos. Es valido
para futuras acciones que al momento de ejecutar el proyecto, se realice una
actualizacion y organizacion de las acciones previstas anticipadamente en tiempo,
calidad y cantidad de recursos necesarios. Para el presente proyecto se contd con
el apoyo inicial de un consultor internacional para la coordinacién y validacion
inicial del plan de trabajo, de tal manera que sea aplicable y posean mayor
racionalidad para cumplir con el propdsito de alcanzar las metas y objetivos
determinados mediante el uso eficiente de medios y recursos escasos, como es el
caso de los financieros.

7.3 Ejecucion

Al considerar que la Direccidon Nacional Forestal no contaba con los recursos humanos y
econémicos suficientes, para regular y promover la produccién de madera para el
bienestar de los ecuatorianos la ejecucién del proyecto se calificaria de eficiente, puesto
gue a través de la implementacion del sistema de Administracion forestal se generd en
primer lugar capacidad en la DNF en cuanto al control y administracion transparente de
los recursos forestales del pais y al tener este sistema una gran correspondencia con los
hallazgos consignados en el diagndstico se hace posible a través del sistema, la
implementacidn efectiva de las Normas Forestales y demds estructuras y procesos, como
es el caso del “control forestal”.

La estrategia estructurada inicialmente ha podido ser aplicada en su totalidad, en vista
gue contemplo todas las acciones necesarias y suficientes de cara al logro de los
objetivos propuestos, considera de manera general resolver aspectos relacionados con
proveer a la DNF de las suficiente capacidad técnica y administrativa para atender las
necesidades del sector y en correspondencia a sus necesidades de informacién. En este
sentido, desde el enfoque de la estrategia los recursos internos y externos asignados para
la solucidon del problema, han permitido cumplir con lo propuesto conforme las
prioridades de la institucion ejecutora y de la OIMT. Ademas, la existencia de recursos
extras para resolver el problema propuesto, permitié en gran medida las posibilidades de
ejecucién y la viabilidad de las soluciones a largo plazo.

v' Durante la ejecucion del proyecto se generaron procesos adicionales que no
fueron considerados inicialmente, en el documento del proyecto; principalmente
los rasgos de problemas ocultos que se asocian a la implementacion del Sistema de
Administraciéon e Informaciéon a nivel nacional por convertirse esta en una
herramienta que permite la aplicacion de la legislacidon forestal. En este sentido se
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deben generar las facilidades necesarias en cuanto a comunicacién, divulgacion y
comunicacidn asi como los incentivos necesarios para que el sistema sea amigable
con los actores que histéricamente no han sido parte de las estadisticas (ilegales);
cualquiera que sea la herramienta empleada para lograr el apropiamiento del
sistema por parte de los actores de la cadena de produccion de la madera, su
implementacién representa altos costos y ademads se requiere al menos 9 meses
después de la implementacion total del sistema para que realizar una evaluacién
consecutiva de los efectos e impactos y actualizacién.

7.4 Potencial para la duplicaciéon y/o ampliacién del proyecto.

En plano internacional, y en particular en los paises con bosque humedo tropical, el
aprovechamiento descontrolado de la madera ha puesto en riesgo el abastecimiento
mismo de maderas preciosas en el largo plazo. La reduccion agresiva del tamafio de los
bosques tropicales es un hecho tangible e incuestionable cuyo abordaje requiere de
esfuerzos cuantitativos y estadisticos que permitirdn conocer en detalle el ritmo, la
velocidad y los volimenes razonables de aprovechamiento que reduzcan este riesgo y
aseguren la sustentabilidad del bosque.

En Ecuador, es imprescindible seguir apostando por iniciativas de proyectos similares que
permitan establecer un equilibrio entre el aprovechamiento sustentable de los recursos
del bosque, la conservacion de su biodiversidad y el necesario crecimiento econémico que
propenda a mejorar las condiciones de la vida de la poblacidon; mas aun si la dindmica del
comercio de maderas tropicales a rebasado los limites de los mercados nacionales
generando presidn sobre los bosque nativos, al crecer el interés por el aprovechamiento
indiscriminado de grandes extensiones de bosque.

En este sentido es necesario realizar todavia esfuerzos para incrementar el alcance del
establecimiento del sistema de estadisticas forestales en el pais, asegurandonos que mas
alla de permitirse establecer relaciones de orden estadistico necesarias para alcanzar un
manejo integral del bosque y que esta informacion sea empleada para la planificacion y
evaluacion de politicas adecuadas para el sector en el marco de un desarrollo sustentable,
se difundan en la sociedad la importancia de la variedad de productos derivados del
bosque asi como su potencial y posibles polos de desarrollo con el objeto de potencializar
la industria forestal.

El sistema que actualmente estd en produccidon debe preparase para ajustarse a las
necesidades del sector y del entorno de la Direccién Nacional Forestal, conforme las
perspectivas que generan la existencia de las estadisticas forestales en Ecuador, deberd
permitirse estructurar, cambiar, mejorar y precisar el alcance de la implementacion del
Sistema de Administracion Forestal.

Buscando un mayor impacto del proyecto“Establecimiento de un Sistema Nacional de
Estadisticas Forestales y Comercializacién de Madera”, el Ministerio del Ambiente, como
organismo ejecutor determind la necesidad de desarrollar una estrategia durante el 2012,
La incorporacion paulatina de los actores del sector forestal hacia un esquema de
legalidad y participacion interactiva, es decir se involucre al 100% de la poblacién
vinculada en actividades forestales en el uso y funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracién e Informacién Forestal, incrementando el impacto social, mejorando la
credibilidad y confianza entre los actores del sector forestal de la gestidon que realiza el
Ministerio, lo que se refleja en un incremento de la participacion social. En este sentido se
amplid el tiempo de ejecucion del proyecto con un presupuesto adicional de $531.164,34
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para que el sistema de administracion de informacién forestal implementado sea
apropiado por los usuarios a nivel nacional, principalmente mediante campafias de
capacitaciéon y difusién acompaiiadas de un proceso de retroalimentacién continuo del
sistema.
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Proyecto "Estadisticas Forestales y de Comercializacion de la Madera"
Flujo Financiero 2009-2011
RECURSO0S COOPERACION
- N segun No-objecion Valores a la fecha

 Fondos Adminstacos pr f Organio Eletor F.1g 10173 deIJ12 de | Valores Acumulados Disponibles Valores por Pagar
10,00|Personal del proyecto

1.1 Expertos nacionales 2215252 22.152,52

1.2 Consultores nacionales 115.478 29 110.661,82 4.816,47 1.500,00

1.3 Asistencia Administrativa Financiera 424152 424152

1.3 Otra mano de obra

1.4 Becas y capacitacion 18.672,65 17.970,00 702,65 700,00

1.5 Expertos Internacionales 6.000,00 6.000,00

1.9 Total componente 166.544,93 161.025,36 5.519,12 2.200,00
20,00/Subcontratos

2.1 Subcontrato 868800 8.688,00

2.2 Subcontrato

2.3. Subcontrato 26.588,00 19.028,00 7.560,00 7.256,00

2.4 Senvicios para talleres y capacitacion 15.000,00 8.064,10 6.935,.90 2.801,68

2.5 Servicios comunicacion 35.494.02 15.001,60 2049242 20.200,00

2.9 Total componente 85.770,02 50.781,70 34.988,32 30.257,68
30,00| Viajes de sevicio

3.1 Vidticos* 20.000,00 19.776,78 282

3.2 Viajes internacionales

3.3 Costos de transporte

3.9 Total componente 20.000,00 19.776,78 mn 0,00
40,00/ Bienes de capital

4.4 Bienes de equipo 67.139,00 66.558,08 580,92

4.9 Total componente 67.139,00 66.558,08 980,92 0,00
50,00|Bienes fungibles

5.1 Materias primas

5.2 Repuestos

5.3 Combustibles y servicios

5.4 Suministros de oficina

5.9 Total componente 0,00 0,00 0,00 0,00
60,00/ Gastos varios

6.2 Auditoria

6.9 Total componente 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00 Miscellaneous 5,00 -5,00

7.9 Total componente 0,00 5,00 -5,00 0,00

Subtotal: 339.454,25 208.147 42 41.306,58 32.457,68

El saldo negativo de 55 corresponde a los debitos que realizd el Banco Central del Ecuador a la cuenta de la OIMT, por concepto del costo por las transaccio
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Tabla 2. Estado Financiero del Proyecto "Estadisticas Forestales y de Comercializacion de la Madera"
FUENTE FISCAL 2009-2011
Gastos a la fecha
Monto
COMPONENTE original Acumulados | Incurridos Total Disponibles
I. Fondos Organismo Ejecutor A B c D =B+C E=A-D

10 | Personal del proyecto

1.1 Expertos nacionales 30.000,00 17.752,56 83,04 17.835,60 12.164,40

1.2 Consultores nacionales 46.420,00 80.242,99 | 106.945,24 | 187.188,23 | - 140.768,23

1.3 Asistencia Administrativa Financiera 10.000,00 12.131,91 | 4.351,04 16.482,95 -6.482,95

1.3 Otra mano de obra - 0 0 0

1.4 Becas y capacitacion - 0 0 0

1.5 Expertos Internacionales - 0 0 0

1.9 Total componente 86.420,00 110.127,46 111.379,32 | 221.506,78 | -135.086,78
20 | Subcontratos - 0 0

2.1 Subcontrato (Comunicacion) - 0 0

2.3. Subcontrato (Imprenta) - 0 0

2.4 Servicios para talleres y capacitacion - 0 0

2.5 Servicios (Material de

Comunicacion) 1.537,20 348,00 1.885,20 -1.885,20

2.1 Subcontrato (Comunicacién) - 0 0

2.9 Total componente 0,00 1.537,20 348,00 1.885,20 -1.885,20
30 | Viajes de servicio - 0 0

3.1 Viaticos* 3.779,64 | 3.606,87 7.386,51 -7.386,51

3.2 Viajes internacionales - 0 0

3.3 Costos de transporte - 0 0

3.9 Total componente 0,00 3.779,64 3.606,87 7.386,51 -7.386,51
40 | Bienes de capital - 0 0

4.4 Bienes de equipo 7.570,81 0,00 7.570,81 -7.570,81

4.9 Total componente 0,00 7.570,81 0,00 7.570,81 -7.570,81
50 | Bienes fungibles - 0 0

5.1 Materias Primas - 0 0

5.2 Repuestos 2.400,00 - 0 2400

5.3 Combustibles y Servicios 1.600,00 - 350 350 1250

5.4 Suministros de oficina 4.800,00 - 6000 6000 -1200

5.9 Total componente 8800 0 6350 6350 2450
60 | Gastos varios - 0 0

6.2 Auditoria 5.000,00 1.600,00 0,00 1.600,00 3.400,00

6.9 Total componente 5.000,00 1.600,00 0,00 1.600,00 3.400,00

Costos administrativos del organismo
70 | ejecutor 15.033,00 - 0 15033

7.9 Total componente 15.033,00 - 0 15033

TOTAL GLOBAL 115.253,00 124.615,11 121.684,19 | 246.299,30 | -131.046,30*

Los saldos negativos corresponden a un extra de financiamiento que asigho el Gobierno del

Ecuador durante el periodo 2009-2011, sin incluir los 531. 164,34 asignados durante el afo 2012.
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Anexo 2.- Estado de flujo de fondos del proyecto
2009 2010
FLUIO FINANCIERO 2009-2011 Septiembre |  Octubre Noviembre | Diciembre TOTAL ITT0 MAE Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre |  Octubre Noviembre | Diciembre TOTAL ITT0 MAE
| Fondos Administrados por el Organismo Ejecutor REPROGBAM,ACION
oficio N
10,00 Personal del proyecto
1.1 Expertos nacionales § 22152525 1025005 205000(% 208000|% 205000(8 7A7500(5 717500 5 4800000 % 200000|% 400000(%5 200000 5 4000005 2000005 200000 5 20.800.00 |5 20.800,00 | § -
1.2 Consuttores nacionales ) 115.478.29 $ - 5 292007(5 248377|§ 1066877 |5 639777|5 1231387|5 666497|5 T01,77|§ 1350977 |8 634777 |5 748927|8 715177515 18.37000|§ 53.147,75
1.3 Asistencia Administrativa Financiera $ 421525 §  B5000|5  5R000|§  BAO00[S 1650005  1.660.00 § 646948 838,045  TIBO4|S  TI24|S  TT8O4|§ 7789418 646,94 |5 89294 |5  Th404|5 646045 THIT3E|S § 15313
1.3 Otra mano de obra § - |$ - |$
1.4 Becas y capacitacidn § 18.672.65 5 7.00000 $ 250000 § 9500005 950000
1.5 Expertos Intemacionales ) 6.000.00 § 600000 § 6.00000(5 6.00000 %
5 ,
1.9 Total componente $ 166.544,98 1.025,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00) 8.825,00 8.825,00 0,00 3.567,00 812270 19.47,70 13.470,70 22.092,80 7.463,90 5.348,70 16.402,70 11.602,70 813620 11535510 54.670,00 60.685,10
§ - |5 - |3 =
20,00 Subcontratos § § §
2.1 Subcontrato § 8.688.00 § § §
2.2 Subcontrato 5 ] §
2.3 Subcontrato $ 26.568.00 § 107500(5 107500|5 107500 $ - | - |3 :
2.4 Senicios $ 16.000,00 § 4240085 1494380 |5 § 48715 § 431298 § G52B00(5 6805205 526800|§ 153720
2.5 Senicios $ 35.404.02 § - |$ - |$ -
2.9 Total componente $ 85.770,02 0,00 0,00 0,00 1.075,00) 1.075,00 1.075,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 240 1.494,80 0,00 4181 0,00 4,29 0,00 528,00 6.805,20 5.268,00 1.537,20
§ - |3 - |3 =
30,00| Vigjes de senicio § - |5 - |3
3.1 Vidticos* § 20.000.00 §  45000(5  40000(§  650,00(5  40000|% 450,00 % § 3 510,00 | § 5 45315 % § 7470 § 13955 3461015 118,85 | § § 4631665 4631669
3.2 Viajes intemacionales 5 ] - |3
3.3 Costos de transporte ] - |3 - |3 >
3.9 Total componente § 20.000,00 0,00 0,00 450,00 400,00 850,00 400,00 450,00 0,00 0,00 0,00 510,00 0,00 453,15 0,00 7470 13,95 3.461,01 118,85 0,00 4.631,66 4.631,66 0,00
§ - |$ - |$
40,00|Bienes de capital § - |$ - |3
44 Bienes de equipo § 67.139.00 § 11245195 11.24519|5 367438|§ 757081 §  6.000,00 § 198,00 § 25270005 31468005 31.46800|%
4.9 Total componente $ 67.139,00 0,00 0,00 0,00 11.245,19 11.245,19 3.614,38 1.570,81 0,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00 0,00 198,00 0,00 0,00 0,00 25.210,00 31.468,00 31.468,00 0,00
50,00/ Bienes fungibles $ : :
5.1 Materias primas
5.1 Repuestos
5.3 Combustibles y servicios
5.4 Suministros de oficina
5.9 Total componente $ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50,00 Gastos varios ;
6.2 Auditoria § § §
6.9 Total componente $ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
70,00|Costos administrativos del organismo ejecutor ] §
1.9 Total componente 5 - $ $ § § $ $ $ § § $ $ $
100,00 | Miscellaneous ] 3,60 § 360
1.9 Total componente § 3,60 § 3,60
Subtotal: $ 339.454,25 1.025,00 2.600,00 3.050,00 15.320,19 21.995,19 13.977,98 8.020,81 0,00 0,00 3.567,00 8.632,70 25.490,10 15.118,65 22.092,80 8.155,1 5.362,65 21.185,00 11.74,55 33.934,200  158.259,% 96.037,66 62.222,30
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En este flujo no se considera el rubro de $105.678 que corresponde a componente |l Fondos retenidos por la OIMT, lineas de gasto 80y 90.

| T A &'
ITTO T5 Ministerio
&) def Ambiente
2011 QIMT 2012 Total Total Saldo por
i . . i i . (Cuentas por iamient iamient linea de
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre TOTAL ITTO MAE pagar) OIMT MAE Gasto
5 30147635 3026765 302676 |5 302676|% 302676(% 302676(%F 302676|%F 320276|F5 3.02676|% 302676|% 302676|% 81547V6|F 4161312 |5 897752 |5 3263560 3 2215252 | % 32.635,60
5 408262|% 9003625 1561862 |5 5638625 735145(% 6826621(% 930349|5% 7T171845|35 2199645|5 788445|5% 16.80445|% 1695694 |5 19686189 |5 77491825 119.370.07 | 5 1.500.00 | 5 112.161.82 | 5 17251782 |5 3.31647
$ 82176 | & 83376 | % 833,76 | § 83376 | § 83376 | % 83376 | % 83376 |5 100976 |% 83376 | & 83376 | & 83376 |§ 220176 |5 11563712 |s 259152 |5 8.94560 $ 424152 (5 16.482,95
$ - 5 - 5 -
5 1.350,00 5 400,00 | 5 3.500,00 § 140700 $ 181300|5%5 ©547000|%5 847000 5 700,00 | % 18.670,00 | § - 5 2,65
$ 5 6.000,00 [ & -
5 - 5 -
4.904,38 11.187,38 16.452,38 6.872,38 11.685,21 9.099,97 10.137,25 74.1351 22.830,11 8.718,21 17.638,21 22.971,70 258.482,13 97.530,86 160.951,27 2.200,00 163.225,86 221.636,37 3.319,12
$
5
5 6.688.00 3 8.688.00 | $ 868500 | % = 5 8.688.00 | % -
$ - $ = $ - $ -
$ 330000 $ 370000|% 440001 %  3.038,00 $ 296500 $§ 4510005 17.95300|% 17.95300(% s $ 7.256,00 [ § 26.284.00 | § - 5 304,00
5 61160 | 5 778,50 | % 575.00| % 110,25 | 5 8750 | 5 633.25 5 279610|% 279610 |5 s § 280168 |3 10.865.78 | § 15372015 413422
5 1500160 5 1500160(% 1500160 % 019 % 20.200,00 | % 3520160 | 5 019 (3% 29242
0,00 3.300,00 0,00 0,00 4.311,60 1.218,50 27.302,60 110,25 87,50 3.598,25 0,00 4.510,00 44.438,70 44.438,70| 0,19 30.257,68 81.039,38 1.537,39 4.730,64]
$
5 B
3 3 120358 (5 125000 | § 22000035 132346 (5 400964 | % 235296 | % 1.700,00 [ 5 172021 5 280000 % 334000 | % $ 21899855 1474512 | § 715473 3 19.776,78 | § 760473 |8 22322
$
g B
0,00 1.203,58 1.250,00 2.200,00 1.323,46 4.009,64 2.352,96 1.700,00 1.720,21 2.800,00 3.340,00 0,00 21.899,85 14.745,12 7.154,73 0,00 19.776,78 7.604,73 223,22
3
3 B
$ 2063370 § 10.782,00 5 MNMMET0| S IMHM570 5 66.558,08 | § 7570815 580,92
0,00 0,00 0,00 0,00 20.633,70 0,00 0,00 10.782,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 31.415,70 31.415,70 0,00 0,00 66.558,08 7.570,81 580,92|
5 - 5 -
5 [ -
$ - $ -
b 350,00 3 350,00 ] 350,00 5 350,00
5 6.000.00 $  6.00000 5  6.000.00 5 6.000,00
$ - $ -
0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 6.350,00 0,00 0,00 0,00 6.350,00 0,00] 6.350,00 0,00 0,00 6.350,00 0,00
5 -
5 1.600.00 $  1.600.00 5 1.600.00 5 1.600,00
0,00 0,00 1.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 1.600,00 0,00] 1.600,00 0,00 0,00 1.600,00 0,00
$ - $ -
$ $ - |3 - |3 - IS $ - |3 - |3 L $ - |3 - |8 ] - $ -
3 1.20 5 0.20 3 14015 1.40 3 500( 5 - 5 (5.00)
$ 1,20 ] 0,20 $ 140 | § 1,40 | § - $ - $ 500 (% - § (5,00)
4.904,38 15.690,96 19.302,28 9.072,38 37.953,97 14.328,11 39.792,81 86.727,46 30.987,92 15.116,46 20.978,21 27.481,70 364.186,38 188.131,78 176.056,19 32.457,68 330.605,10 246.299,30 8.849,15|
[}
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Anexo 3.- Sistemas de Administracion Forestal SAF- pantallas
relevantes

i 'g e
e o T
: YA 4
Nuestra calidad de vida depande del ambiente en =] que vivimos,
aprovechemos de manera l=gal los Dienes que obten=mos d= los Dosques.

ESTADISTICAS

2 Oroarizacée
2 Qrganiz2co

I770. Ver més

Procadimento para sprovechar.

0on
"o

"

Videos Tutorinies

00
L

Contacto.- Es una herramienta que permite encontrar informacion de la Cédula:
. |Oficina Técnica a la cual usted debe acercarse para realizar cualquier trdmite
Contraseifia :
Directorio.- Consiste en un buscador de informacién comercial de las

Industrias Forestales, Carpinterias, Aserraderos, Depédsitos de Madera,

s
‘i_"Viveros Forestales, Plantaciones Forestales, Transportistas de Madera,

Motosierristas Registrese agui . t] Si es nuevo usuario registrese aqui

= Base Legal.- Informacién sobre |z base legal de quien tienen la obligacién ﬁ ¢Ha olvidado la contrasefia?
de inscribirse en el Registro Forestal.
i 'ii O | de o




ITTO

Fig. 3.3 Pantalla de opciones de actividades forestales para realizar el Registro Forestal.

m Crear una cuenta de Registro Forestal m

(*) Campo obligatorio

ACTIVIDADES FORESTALES QUE REALIZA DATOS PERSONALES

Predio Cédula : .
Segentes Apellidos : -
Ejecutor  (Comercisnte de Maders) Nombres: )
Delegado Provincia : L
dustria forestal (& epbsitos de ) Cantén : .
Transportista de la mad Parroquia : .
Motostesict Direccidn = 3
Vivero Télefono:
Diferentes de la madera Correo Electrénico:
Contrasena : ¥
i Crearcuents :

PROPIETARIO: REYES CARLOS () Mend principal Imprimir  Salir de Sistema

(*) Campo obligatorio

UBICACION DEL PREDIO Y DATOS GENERALES
Provincia : ESMERALDAS v [ Bosque nativo :
Cantén: ELOY ALFARO - = Area bosque nativo: 500.00
Parroquia : BOREON [ [ Plantaciones :
Barrio/Comunidad : BORBON - Area plantaciones: 200.00
Tipo de propiedad ¢ Privada individual | - * Agroforesteria:
Superficie en hectareas : | 1000.00 X Area agroforesteria: 50.00
Cédula de quien registra : (opcional) Regeneracion : -
Otra forma de ubicar : Area regeneracién: 50,00
B. nativo para conservacion: - Reforestacion : -
Area de B. nat. para conserv.: 150,00 Area de reforestacién: 0.00
Prod. dif. de la madera : - Arboles relictos :
Area de prod. dif. madera: 50,00

Fig. 3.5 Pantalla que se desprende a un usuario luego de registrar sus actividades forestales en el
RNAF, al cual accedera para poder realizar los tramites respectivos conforme el perfil de usuario al
que tenga acceso.

Por favor, ALVARO GEOVANI SANCHEZ CORREA Seleccione el perfil con el que quiere trabajar

ol

Regente forestal Industria Ejecutor
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Fig. 3.6 Pantalla de Solicitud de aprobacién de programa

Infarmacsén ds Pradios.

Propiatario: REVES CARLOS
CLRUC: 1103976836

Escoja ol Pradio 4617 | ESMERALDAS | S0REON. -

Procios Reglstrass.

Suparficie: 1000.00 Hactaraas
Suparficia totat dal predio

Provincia: ESMERALDAS
Prosncia donda 5a locattza sl predic

Cantén: ELOY ALFARO
Cantén conda se locatza o pradie.

Farroquia: BORBON
Parroquia dooda sa locatza el predic.

Sactor: EOREON
Sactor donds 5a localiza i prodio.

Uso Forastal Registrado ®
©) mantaciones: 200.00 Ha
Oispanible: 200.00 Ha.

Fig. 3.7 Pantalla de entrega de guias de movilizacion.

%=

Inicio

Ususrios

Siwma d Admsirscbe vt
Formularios

Pagos Generales

Salir

ENTREGA DE GUIAS A EJECUTORES

Datos Informativos.

Nro de Licencia de 1599079453
Aprovechamiento

Nimero de Licencia.

Nro de Programa PAFEP27159015990

Niimero de Programa.

Tipo de Programa iPROCRAMA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL PARA BOSQUi

Tipo de Programa.

Nombre del [
Propietario/Ejecutor iANCAMARCA VALDIVIESO ALEXANDER MICGUEL

Nombres del Propietario o Ejecutor.

Fig. 3.8 Guia de movilizacion

e

Ministeria
del Amblente

GUIA DE CIRCULACION DE PRODUCTOS FORESTALES DIFERENTES DE LA
MADERA Y SUBPRODUCTOS MADEREROS

omia Ma I GBGD - Espeche valorada Mo ZBE042

IMrecciin Proviscisd de MARNAS] {Micirss Tikceion ta: IORTOVIEND
Propistario del Produecie: MICETIA KARLINA MELS MIRANDA
Mmiltraciin
Dvwacda: MASNABUTOHITOVIE]CVABININ CALDERDN MIGUIELILLE Masta: MANAETORTOVIERTORTUVIERS
Facha Actusk 2002-04-30 134804
Dastine: CHma
Urigan:  Msgeoeosciiz |
Theogo de Valider
Imbcta: 20020501 14.00:0 Plmalira: 05 ZABHIL 200000

Wekiruln que Tramgerts o Podects
Placa: FVIOILT Marcs: HYUNDA Caler: BLANDO

DETALLE DE PRODUCTDS INGRESADDS

NUMERDDE  VOLIMEN
PRODUCTO  ESPECIE  UNIDAD LONCITUD ANCHD ESPESOR  OMERODE  VOLIMEN
CAMA GLADUA
Cibia Relliza BRAVA [CUADUA LD 1000 015 4800 190
ACILINTS)
CAMA GLADUA
Cabia Relliza BRAVA(GUADUA  [D 400 015 30000 am
ACUILINTS)
TOTAL
moviLmane 0

Naxhre LETKARDO MOBALES

NCNIFHCIARIO
OO TS0

MOTA: Ls umidad de medids SACAS corraspands & 2 SAQUILLOS
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Fig. 3.9 Pantalla mddulo Seguimiento planes y Programas, al cual tiene acceso los técnicos de las
diferentes Oficinas Técnicas del MAE para su gestion.

SEGUIMIENTO DE PROGRAMA

Opciones de blsqueda:

Cédula de 1dentidad :l cédula de er
AL Identidad / R.U.C. codigo del

TR .
Fropietario Ejecutar Frograma

Desde: 2012-03-01 [ Resetear ]

HacTL 2012-05-07 Buscar

Aprobado rendisnts nNegado cerrado

Registros Encontrados: 3
EMISION

ESTADO EVALUACION  EVAL VISOR | CERRY
N. PROPIETARIO COD PROCESO  EJECUTOR  TIPO PROGRAMA e OCITEN T D s n DE e
LICENCIAS

ANGAMARCA - PROGRAMA DE

VALDIVIESD N o APROVECHAMIENTD R - — . . verificar 4
U apuape | PATPLISONSNS2 EUI0 | copecral pana sosques | 319 APROBADO INCONBLETO | INGRESAR VER VER pradig | CERR

MIGUEL N CULTIVADOS[PLANTAICNES)

ANGAMARCA - PROGRAMA DE

VALDIMIESD : APROVECHAMIENTO verificar
2 sFPLY . 25 aPRoEA ome nEzs " w 1
2 aExaNper | PAFPLZTIS9015991 Eg;é::_ms e T 25 APROEADC INCOMPLETD | INGRESAR VER vER Pradiy | CERR

MIGUEL N CULTIVADOSIPLANTACIBNES)

O PROGRAMA DE

:".‘E;:‘éc; Josa APROVECHAMIENTD Verifi
3 M DumDey | PATEFITISS0NSSS0 ERAIO FORESTAL PARA BOSQUES 40 APROBADD INCOMPLETD |  INGRESAR VER VER ;”'C” CERRY

iy JOSE LUIS | CULTIVADOS[ARSOLES DE e

Fig. 3.10 Pantalla visor geografico que permite a los funcionarios que tienen la responsabilidad de
aprobar los programas, realizar la Validacién de Coordenadas Geograficas.

Inicio

Base Layer
@ Parroquias

Overlays

Programas SAF

Predio registrado

Patrimonio Areas Naturales

SAF_LOC_PARROQUIA \ndl\lldua\es Socio Bosque
o " i
fid dpa_parroq  dpa_despar  dpa_valor | dpa_anio dpa_canton dpa_provin dpa_despro  dpa_descan regional | areas Ermm D S
faf_loc_parroguia.231 010163 SAN JOAQUIN 0 2009 o101 (i AZUAY CUENCA Sur 18917

Anexo 4.- Anuncios de radio, artes y folletos

Campafiia 1. Registro Forestal, cubierta con fondos MAE

a) Tripticos para distribucidn a nivel nacional

ﬁfzﬁ& ¢Porqué

inscribirse en el
£Quiénes deben inscribirse en Registro Forestal?

Pasos el Registro Forestal?
¢Qué es el sistema para ingresar al Sistema [ym Regentes: si e uated regents avalado
de Registro? Nacional de Registro Forestal: %ﬂ; por of Minesteno el Artrente.

Qs

T —
g e o

(RRE) Delogodo: ses que s usted delegadode.
(G o precio conde se reakzan actadades
‘econdmicas.

[EN)) Eiocutores: s su ackvdad econeica es
[apn] vertay comers de maders.

: QST e i Foreta: e dosfo de un
Objetivos: 8 50 de procesamento parcia o lotal de
~ roden
* Estandries, _sctusizee y elemstzs ol -
Regetro Nacional de aciudades testaies ia ~ Molosiernsta: o es usied Suefo de una o
 Estabiecer un mejor contrl el sstema . vara motsros
oresial en e i Yoo i 1n i 4 o muwws o e
e o AN st s G sy oo Transporte de madera: = usied Sene un
Z . o e LSRG e encargue o ssiod de
x; maders o s Ger

e s i
] st ts
==

ilnscribete ahora! Serpre B le. >
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Campafia 2.- SAF Campaiia Sistema de Administracién Forestal SAF.

a) Afiche

b) Tripticos

ORMATE EN L& OFICINA TECNICA
'MAS CERCANA A TU JURISDICCION

ITTO 4 Ministerio

c) Roll up

Campafia 3.- SAF Campafia SAF, material comunicacional cubierto con fondos MAE y OIMT.

a) Esferos

Aprovecha
]

» = | Plantacion
=W Legaimente

= yobten
Beneficios

b) Camisetas

d) Afiches

ot

«Aprovecha ‘i |
t Bosque fi1

W
.
nsable,
Futuo
Sustentable

Aprovecha
u

Plantacion
Legalmente
yobten
Beneficios

c) Stikers
/ //’ \\\\\
c‘/ﬁﬁ sd ﬁ-ﬁ \

Mansio
Forestal
Futio

T ———
mbirte ko
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f) Cajas Cd para video del Sistema de Administracion Forestal

Manejo
Forestal

Manejo
Forestal

Campafia 4.- SAF Campafia Transportistas material comunicacional cubierto con fondos MAE

a) Hojavolante b) Valla publicitaria

b= T
cividod foresal ransporta
’ gnemjd iMadera Legal!
ranspo
Madera Legal! 'ﬁ*
: : en el SAF.
‘\ W registro
> Ao e L critlite
Deste el 01 d oo egsr s obbiuiosio

Moyor fomocin e o obina o mds carcan o st
o

Sistema de Administracion Forestal, SAF. o
Contribuye al desarrollo forestal del pais 2624568

c) Stiker parabrisas-camiones d) Roll up (Transportistas y SAF)
"g%% - & T o Mm‘;'m Sasamie
nd SAF. Tonspor W ST | sl WS | el
imadera legal! ;
- Muggo
Foresfl
Responsable
1]
Sustentable

(:mhi]ll‘ﬂ ﬂl desﬂﬂ'dh Fﬂmd del mk beyr s s hskemian mn::::::

: mesbsudn b
mmnvnghbe  dprkidage - L4 triwkenpn L
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Anexo 5.- Impresiones de pantallas relevantes respecto portal de
Informacion Forestal.

Fig. 5.1 Pantalla de acceso al Portal de Informacidn Forestal.
http://saf.ambiente.gob.ec:8080/pentaho

&
ﬁ Ministerio

del Ambiente

Acceso al Portal Bussines Intelligence
para la ejecucion de Reportes,

Consultas, Vistas y Andlisis de Datos

Fig. 5.2 Pantalla de inicio del Portal de Informacidn Forestal.

Archivo Vista Herramientas Ayuda

-

E Ministerio
del Ambiente

3 REPORTES ESTADISTICOS
= £ Steel Wheels
3 Analysis
[ Dashboards
3 Reporting
= [ Una Coleccidn de muestras y
[ 9. Ejemplos de Analisis
® CDF
[ Chart Examples
23 Dashboard Examples
[ Data Integration with Kettk
£9 Ejemplos de Fuentes de Dz
3 Ejemplos de Impresion
# [ Ejemplos de Informes
[ Ejemplos de Reglas de Neg

Archivos and define

) Aprovechamiento_x_provincia ‘ metadata to smplfy content
) CONSUMO POR VOLUMEN il creation.
Transfiriendo datos desde saf.ambiente.gob.ec...

Fig. 5.3 Consola de seleccidn del tipo de variable para el reporte de informacion en linea.

Archivo

[ REPORTES ESTADISTICOS
|= 5 Steel Wheels
E3 Analysis
2 Dashboards
3 Reporting
= £ Una Coleccion de muestras y|
3 5. Ejemplos de Andlisis
B coF
£3 Chart Examples
2 Dashboard Examples
[ Data Integration with Kett!
3 Ejemplos de Fuentes de D|
2 Ejemplos de Impresidn
£ Ejemplos de Informes
3 Ejemplos de Reglas de Ne
S swe I

« I »

Archivos
[3) Aprovechamiento_x_provincia
D CONSUMO POR VOLUMEN

[51 Volumen Por Especie
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Fig. 5.4 Consola de seleccion del tipo de variable para el reporte de informacién en linea.

) REPORTES ESTADISTICOS

(= [ Steel Wheels

9 Analysis

9 Dashboards

3 Reporting
& [ Una Coleccién de musstras y &
£3 9. Ejemplos de Andlisis
@ [ COF
£ Chart Examples
£ Dashboard Examples
[ Data Integration with Kettle
9 Ejemplos de Fuentes de Dal page[ 1]/ 3wl
9 Esemplos de Impresién
# [ Ejemplos de Informes :
[ Ejemplos de Reglas de Nege  [2
P aur X
< m »

>

Ministerio del Ambiente {
APROVECHAMIENTO FORESTAL EN PLANTACIONES L B,

m

Afio 2011

1) Aprovechamiento_x_provincia Fme AT

[ coNsUMO POR VOLUMEN OFICTNA. e Py
1) Volumen Por Espedie

Cantidad de Programas
uBNCA 1402656 270204 “

Provincia BOLIVAR :

OFICINA . VOLIMEN . SUPERFICIE . Cantidad de Programas

GUARANDA 107.709,81 7905 o3

Provineis CATAR - _—

|poF

HTML [Paginsted)
HTML {Single Page)

Fig. 5.4 Reporte de informacidn en linea.

PDF
Que puede generarse en los siguientes formatos: I
Esxcel 2007
Comma Separated Value
Rich-Text-Format
Text
Ministerio del Ambiente | )
APROVECHAMIENTO FORESTAL EN PLANTACIONES B !‘E-#. >
Ao 2011:
Provincia AZUAY :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
CUENCA 1402456 2.702,04 a1
Provincia BOLIVAR :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
GUARANDA 10770081 7.905 03
Provincia CAAR :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
AZOGUES 714.416,52 38.627,02 193
Provincia CARCHI :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
TULCAN 784,48 1824 8
Provincia CHIMBORAZO :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
RIOBAMBA 107.037,66 31
Provincia COTOPAXI :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
LATACUNGA 4.006.645,12 635232 832
Provincia EL. ORO :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
MACHALA 12,00 [ 1
Provincia ESMERALDAS :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
SAN LORENZO 10.800,27 5.400 27
Provincia GUAYAS :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
GUAYAQUIL 106.000 28302 53
Provincia IMBABURA :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
IBARRA 342 1,14 1
Provincia LOJA :
OFICINA TECNICA VOLUMEN APROBADO  SUPERFICIE APROBADA  Cantidad de Programas
ZAPOTILLO 54.200,6 0.420 157
Reporto Creado con Pontaho
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Anexo 6.- Impresiones de pantallas relevantes respecto al Sistema
de Informacidn Geografica Forestal.

Fig. 6.1 Visor Geografico, con detalle de los predios registrados en el SAF y Programas de Cortay

aprovechamiento aprobados, http://servicios.ambiente.gob.ec/mapas/predio.php .

Fig. 6.1 Visor Geografico, con la cartografia forestal relacionada como Bosques Protectores,
Predios individuales y Comunidades bajo conservacién Socio Bosque, Patrimonio Areas Naturales,
Reservas de Biosfera, Zonas Intangibles, Predios Registradas, Programas SAF y Parroquias.

Base Layer
@ Google Hibrido
® Yahoo
@ NASA

Overlays

Bosques Protectores

et e £ e e s e —————e e e e e em e 3 o - Comunidades Socio Bosque

Individuales Socio Bosque
Patrimonio Areas Naturales
Reservas Bibsfera
zonas_intangibles

Predios Registrados
Programas SAF

M parroquias

LR . ’
\ S *ﬁ

P4 e e
¥ g W“
J A .

T e
i ~Chicanas 2 TN
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http://servicios.ambiente.gob.ec/mapas/predio.php

Lista de Abreviaturas

AIMA, Asociacion de Industriales de la Madera
APL, Administrador de Procesos Legales SAF
BCE, Banco Central del Ecuador

CLIRSEN, Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos

COMAFORS, Corporacion de Manejo Forestal Sustentable

CORPEI, Corporacién de promociéon de exportaciones del Ecuador

DFM, Destino Final de la Madera

DNF, Direccidon Nacional Forestal

FAO, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
GGPLG, Gestion de Planes, Programas, Licencias y Guias

GIlZ, Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, Cooperacién Alemana.
IEPF, Importaciones y Exportaciones de Productos Forestales

IGM, Instituto Geografico Militar

INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

ITTO, International Tropical Timber Organization

MAE, Ministerio del Ambiente del Ecuador

ONGs, Organizaciones no Gubernamentales

POAS, Planes Operativos Anuales

PYMES, Pequefias y medianas Empresas

RNAF, Registro Nacional de Actividades Forestales

SAF, Sistema de Administracion Forestal

SAU-SAF, Servicio de Atencidn al Usuario SAF

SIG; Sistema de Informacién Geografica

SIG-SAF, Sistema de Informacién Gerencial del SAF

SUIA, Sistema Unico de Informacién Ambiental

T5 Ministerio
&) def Ambi

el iente

Pagina | 53



ITTO TS Ministerio
del Ambiente

Funcionario responsable del informe

Nombre: Estefania Arias
Cargo: Coordinadora del proyecto
Fecha: 30/04/2012

adimir Tene Sotomayor
Director Nacional Forestal

Blga. Tania Villegas Segovia
Subsecretaria de Patrimonio Natural

Pagina | 54



